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SECRETARIA GENERAL
Ref, DCCljvsb
Asunto 2° Certificacion Pleno 02-11-2017

DON DAVID CHAO CASTRO, SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL ILTRE.
AYUNTAMIENTO DE MOGAN (LAS PALMAS).

CERTIFICA: Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el dia 2 DE
NOVIEMBRE DE 2017, entre olros, adoptd el siguiente acuerdo

<<SEGUNDO.- PROPUESTA PARA DESISTIR DEL PROCEDIMIENTO TRAMITADO,
REFERENCIA 16-OBR-43, PARA LA ADJUDICACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
DENOMINADA "EDIFICIO DE APARCAMIENTO EN ARGUINEGUIN, TM. MOGAN".

Por mi, el Secretario, se lee la propuesta de acuerdo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
Ref.: NHA/bhp

Expte.: 16-0BR-43

Propuesta aprobacion Pliego

Don Julian Artemni Artiles Moraleda, Concejal Delegado en matetia de Hacienda, Conlratacion y Pesca (Decreto
n” 1.968/2015, de 29 de junio de 2015, modificado por Decreto n®: 3.2002015 de lecha 30 de oclubre de 2015 y
Decrelo n® 0400/2016 de fecha 19 de febrero de 2016 que modifica los anteriores), visto el expediente incoado para la
contratacion de la ejecucion de la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan",
mediante procedimiento abierto, (ramitacion urgente y sujeto a requlacion armonizada, Ref: 16-0BR-43.

> VISTO que por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada en fecha 29 de agosto de 2017 se acuerda,
en relacion a la propuesta contenida en su punto 1.4 refativa a la "aprobacion del inicio de fos tramites oporiunos
para la aprobacion del gasto y de contratacion de la obra, por tramite de urgencia, de “Edificio de Aparcamiento
en Arguineguin, T.M. Mogén”, expediente 16-OBR-43" entre olras cuestiones, aprobar la conlratacion de la obra, por
tramite de wrgencia del "Edificio de Aparcamientos en Arguineguin, T.M. Mogan”, con un presupuesto base de
licitacion sin 1.G.1.C. de 8.199.891,79 euros, cotrespondiéndole un 1.G.1.C. del 0%, acordandose asi mismo, declarar la
necesidad e idoneidad de llevar a cabo la ejecucion de fa obra e iniciar los tramites oportunos para la contratacion de la
misma. todo ello una vez visto el Informe de D. Alberfo Sanchez Lopez, donde dispone, enlre otras cuesliones, que
analizadas las distintas unidades de obras a ejecutar seria conveniente lramitar la ejecucion del conlrato mediante
procedimiento abierto, adjudicando fa obra al licitador que presente la oferta mas venltajosa, atendiendo a los chterios
de adjudicacion detallados en el mismo y, acordéndose la lramitacion urgente del expediente "Visto que la ejecucion de
la obra esta condicionado al convenio suscrito entre Adminisiracion Pablica de la Comunidad Autonoma de Canarias y
el Ayuntamiento de Mogan, con cargo al FDCAN y que segin la adenda primera antes mencionada, este teciico
propone que el expediente se tramite por urgencia. Teniendo en cuenta el volurnen de obra a cerfificar para el afio 2017
y reflejado en la clausula 2.1 de la Adenda primera.”

> VISTO que en of informe Técnico referenciado anlerionmente, que consta en el expediente administrativo, se
Justifica la necesidad de llevar a cabo la ejecucion de dicha obra, asi como la fdoneidad del proyecto para solucionar la
necesidad expuesta, quedando aprobada por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada en fecha 29 de agosto de
2017, tal y como se determina en el articudo 109.1, en relacion con el 22 del Real Decrelo Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Seclor Publico, en el que se exige qgue dicho
requisito sea juslificado antes de iniciarse el correspondiente procedimiento de adjudicacion.

>VISTO que la Junta de Gobiemo Local celebrada en fecha 5 de sepliembre de 2017 en relacion a la
propuesta incluida en su punto 4.2 relativa a la ‘Propuesta para reclificacion de error materal/anitmetico detectado en la
redaccion de criterios de adjudicacion incluidos en el procedimiento de licilacion de la obra denominada “Edificio de
Aparcamientos en Arguineguin, T.M.Mogén, (expediente 16-OBR-43)", acuerda dejar sobre la mesa la propuesta del
tecnico municipal por falla de compelencia,

>VISTO que en fecha 5 de sepliembre de 2017 se Jevanta Acta de Replanteo de la Obra viable con
ohseivaciones

>VISTO que en fecha 21 de sepliembre de 2017 se emite Informe Técnico con el siguiente lenor literal
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“Unidad Administrativa de Obras Publicas
Ref.: ASL
Expte.: 16-0BR-43

Alberto Sanchez Lopez, Técnico de Administracion Especial (Arquitecto) de este llfre. Ayuntamiento, en
refacion con el expediente arnba indicado, se emite el siguiente

INFORME TECNICO
ANTECEDENTES

Primero.- En fecha 31 de julio de 2.017, se redactan los criterios generales a incluir en los procedimientos de
licitacion de las obras de edificacion municipales, asi como los eriterios especificos a incluir en fa licitacién de Ia obra del
aedificio de aparcamientos de Arguineguin

Segundo.- En el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de agosto de 2017

en relacion al expediente denominado "EDIFICIO DE APARCAMIENTOS EN ARGUINEGUIN, T. M. MOGAN.” se
acuerda entre otros asuntos;

"1.- Queda justificada la Necesidad e Idoneidad de llevar a cabo la ejecucion del presente
proyecto

2 La documentacion se considera completa a los condicionamiontos exigibles al proyecto, por
lo que se informa FAVORABLEMENTE y se propone para s aprobacion,

3. Iniciar los tramites oporiunos para fa aprobacion del gaste v de contratacion de la obra, por
tramite de urgencia.”

Tercero.- En fecha de 01 de septiembre de 2017, Don Manuel Leandro Marrero Técnico Municipal de este
Ayuntamiento, emite informe donde propone entre otros asuntos:

“Primera.- Reclificar el error matenal/aritmético detectado en la redaccion de los criterios de
adjudicacion incluidos en el procedimiento de licitacion de la obra denominada “Edificio de
Aparcamientos en Arguineguin, T.M. Mogén', (expediente 16-0BR-43)", recogido en el acuerdo 1.4 de
la sesion extraordinaria celebrada por el Pleno de este Ayuntamiento, en fecha 29 de agosto de 2017,
mas concrelamente en el apartado del informe técnico "Criterio do seleccion n° 1 - Baja de la oferta
economica’, donde dice: Y, = 39 * (b /x), debe decir: Y, = 39 +(h/x)."

CONSIDERACIONES

Primora.- La Loy 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, recoge en su aricilo 109:

“Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. Las Administraciones Publicas pedrén revocar, mientras no haya transcurnido el plazo de
prescrpeién, sus aclos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya
dispensa o exencion no permitida por las leyes, ni sea contrana al principio de igualdad, al interés
ptiblico o al ordenamiento juridico,

2. Las Administraciones Publicas podrén, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los interesados, los errores matenales, de hecho o arilméticos existontes en sus actos”

Segunda.- Que este informe tione la finalidad de aclarar y/o rectificar ciertos aspectos planteados en el
Informe Técnico, de fecha 16 de agosto 2017 suscrito por este técnico y aprobado en el Pleno de este

Ayuntamiento, en sesién oxtraordinaria celobrada of dia 29 de agosto de 2017, antecedonte segundo de este
informe, donde:

2.1.- en el apartado 1, punto "1.2.- |doneidad del contrato: Descripcion de la solcion Proyectada sequn
Proyecto”, donde dice:

'El Aparcamiento se compone de dos Sétanos, el Sétano -1 cuenta con 229 plazas y el Sdtano
-2 cuenta 247 plazas de aparcamiento haciondo un total 486 plazas; .. "
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Una vez recontadas las plazas representadas en los planos enlregados, se constata en dichos Manos que el
Aparcamiento se compone de dos Solanos, el Sotano -1 cuenta con 239 plazas y el Sotano -2 cuenta con 248 plazas
de aparcamiento haciendo un tolal de 487 plazas.

2.2 e el apartado 7, punto "1.1.- Memoria constructiva’, de los critenios evaluables por un juicio de valor
donde dice

“No se mencionard ni reflefara el plazo de ejecucion total ni los plazos parciales que so
oferten, los cuales unicamente deberdn estar recogidos en el criterio "Relacion prudencia /
Reduccion del plazo de efecucion de la obra” (Criterios n° 2.- Evaluables de forma automética),

()

Si alguna oferta incluyera en el desarrollo del apartado de la memoria constructiva,
informacion que va a ser valorada en algunos de los criterios evaluables de forma automatica
(baja de Ia oferta economica, penalidad por dia de retraso en la gfecucion del contrato, reduccion
del plazo de ejecucion de la obra e incremento del plazo de garantia), implicard su exclusion del
procedimiento de licitacion de la obra,”

debe decir:

No se mencionara ni reflejara el plazo de efecucion total ni los plazos parciales que se oferten.

tis)

Si alguna oferta incluyera en el desarrollo del aparlado de la inemoria constructiva, informacion que va
a ser valorada en algunos de los criterios evaluables de forma automatica (baja de la oferta econbmica,
penalidad por dia de retraso en la gjecucion del contrato e incremento del plazo de garantia), implicaréa su
exclusion del procedimiento de licitacion de la obra.

2.3~ en el apartado 7, punto "1.2 - Estudio de control de calidad', de los citerios evaluables por un juicio de
valor, donde dice:

“1.- Relacion de ensayos, andlisis y pruebas propuestas, con especificacion del nimero de
ensayos y descripcion de los mismos.

El presupuesto (sin inclusion del 1GIC) que la empresa debera asignar al control de calidad de
la obra, deberd ser como minimo el correspondiente al 1% del presupuesto base de lcitacion (sin
considerar el valor del 1GIC).

Este punto puede llegar a representar un 90 % de la valoracion maxima asignada al Estudio
del control de calidad.”

tebe decir:

I.- Relacion de ensayos, analisis y pruebas propuestas, con especificacion del numero de ensayos y
descripeion de los mismos

El presupuesto (sin nclusion del IGIC) que la empresa debera asignar al control de calidad de la obra, debera
ser el 1% del presupuesto base de licitacion (sin considerar el valor del 1GIC)

Este punto puede lfegar a representar un 90 % de la valoracion méaxima asignada al Estudio del control de
calidad.

24~ en el apartado 7, punto “1.5.- Programa de Trabajo’. de los vitenios evaluables por un juicio de valos
donde dice

Se debera aportar una planificacion cronologica de la obra, leniendo en cuenta los medios
humanos y malerales adscritos a cada una de las aclividades que conforman las unidades de obra
acompanado de una programacion de fas mismas mediante un diagrarma GANTT y PERT, con inclusion

1
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de fechas, duraciones, mediciones, importes, ele, v del analisis de los rendinnentos de fos rectsos
empleados en cada aclividad. Se expresaran los caminos erilicos resultantes y las previsiones de
cetlificacion, tanto mensualtes como acumuladas

Para la redaccion del programa de trabajo, se tomardn como referencia las medicionos,
pracios e importes que figuran en el proyecto de ejecucion de la obra.

No se podré hacer mencién en el programa de trabajo, de los precios ofertados ni
importes de ejecucion de las unidades de obra, asi como tampoco se podré incorporar ninguna
informacién sobre el importe de licitacion que presentard la empresa, y que vendra recogido en
los criterios evaluables de forma automética (Criterlo de seleccion n® 1.- Baja de la oferta
economica).

Anexo al programa de trahajo debera aportarse documento (segtin modelo de oferta que se
adjunta en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir la contratacion de fa
ejecucion de la obra) en el que se recoja, en letras y nimeros, el plazo de ejecucion ofertado por el
licitador Este documento no computa a efectos del nimero maximo de folios en los que se
puede desarroliar este criterio y que se indica en apartado posterior.

El plazo total recogido en el programa de trabajo serd como maximo el indicado en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particifares, debiendo ser coincidente con el recogido en el documento anexo al
programa de frabajo indicado en el apartaco anterior.

La valoracion del programa de frabajo se realizara teniendo en cuenta los siguientes puntos:
1.- Plazo de ejecucion final oferlado para la ejecucion de la obra.

Este punto puede llegar a representar un 50 % de la valoracidn maxima asignacla al programa de
trabajo.

2.- Coherencia de la planificacion de la ohra con los equipos matenales y humanos adscritos a
cada unidad de obra, debfendo aportar justificacion de los rendimientos medios previstos que justifiquen el
plazo final de ejecucion y los plazos parciales previstos. Esta docunentacion debera ser coincidente con la
indicada en la memoria consirnuctiva, recogida en el punto 1.1 y el plazo final ofertado.

Este punto puede llegar a representar un 30 % de la valoracién maxima asignada al programa de
trabajo

3.- Lista de unidades, suficienternente representativa, que permita analizar el desarrollo de las
obras. Esla lista de unidades deberan eslar rocogidas en la programacion realizada mediante ef diagrama
GANTT y PERT.

Este punto puede llegar a representar un 10 % de la valoracion maxima asignada al programa de
frabajo.

4.- Estimacion de las certificaciones mensuales previstas, debiendo recoger la valoracion
mensual por unidades de obra a ejecufar en dicho periodo. Se tomaran como referencia para realizar
esta valoracion las mediciones, precios e importes que figuran en ef proyecto de ejecticion de la obra

Este punto puede llegar a representar un § % de la valoracion méxima asignada al programa de
frabajo

5.- Indicacion de la duracidn estimada de cada actividad de fas recogidas en el programa de obra,
con especificacion de la fecha de comienzo y finalizacion mas pronta y mas tardia referidas al inicio de la
obra.

Este punto puede llegar a representar tun 5 % de la valomcion méaxima asignada al programa e
frabajo.

La documentacion quo conforime el programa de trabajo de la obra, no podra exceder de
20 follos a doble cara, redactado con tipo de letra "arlal” on tamaiio 10, o interlineado simple, sin
aspacio anterior ni posterior, debiéndose presentar impresa y en formato digital (pdf).

De incumplirse lo recogido en los apartados anteriores, se lo asignard a este apartado

una valoracién de coro puntos, blen a los puntos con Incumplimiento o, de producirse
incumplimionto en todos, a la totalidad dol apartado.”

Debe decir:
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Se debera aportar una planificacion cronologica de la obra, teniendo en cuenla los medios humanos y
maleniales adscnlos a cada una de las actividades que conforman las unidades de obra, acoimpanado de una
programacion de las mismas mediante un diagrama GANTT y PERT, con inclssion de fechas, duraciones, mediciones
importes, efc, y del andlisis de los rendimientos de los recursos empleados en cada aclividad. Se exprosaran fos
caminos crificos resullantes y las previsiones de certificacion, tanto mensuales como acumuladas

Para la redaceion del programa de trabajo, se tomarén como referencia las mediciones, precios e importes que
figuran en el proyecto de efecucion de la obra.

No se podra hacer mencion en el programa de trabajo, de los pracios ofertados ni importes de ejocucion de las
unidades de obra, asi como tampoco se podré incorporar ninguna informacion sobre el importe de licitacion
que presentara la empresa, y que vendrd recogido en los criterios evalvables de forma automatica (Criterio de
seleccion n® 1.- Bafa de la oferta economica).

Ariexo al programa de trabajo debera aportarse documento en ef que se recoja, en letras y nimeros, el plazo
de ejecucion ofertado por el licitador. Este documento no computa a efectos del nimero maximo de folios en los
que se puede desarrollar este criterio y que se Indica en apartado posterior.

El plazo total recogido en el programa de frabajo serd como maximo el indicado en el Fliego de Clausulas
Administrativas Parlicufares, debfendo ser coincidente con el recogido en el documento anexo al programa de trabajo
indicado en el apartado anterior

La valoracion del programa de trabajo se realizara leniendo en cuenta fos siguientes puntos:

1.- Coherencia de la planificacion de la obra con los equipos matetiales y humanos adscritos a cadsa
unidad de obra, debiendo aportar justificacion de los rendimientos medios previstos que justifiquen el plazo final de
gjecucion y los plazos parciales previslos. Esla documentacion debera ser coincidente con la indicada en la
memona consirucliva, recogida en el punto 1.1 y el plazo final ofertado.

Este punlo puede llegar a representar un 60 % de la valoracion maxima asignada al programa de trabajo.

2.- Lista de unidades, suficientemente representativa, que penita analizar ef desarrollo de las obras. Esla
lista de unidades deberan estar recogidas en la programacion realizada mediante el diagrama GANTT y PERT

Este punto puede llegar a representar un 20 % de la valoracion maxima asignada al programa de lrabajo.

3.- Estimacion de las certificaciones mensuales previstas, debiendo recoger la valoracion mensual por
unidades de obra a ejecutar en dicho periodo. Se tomaran como referencia para realizar esla valoracion las
mediciones, precios e importes que figuran en el proyecto de ejecucion de la obra,

Este punto puede flegar a representar un 10 % de fa valoracion maxima asignada al programa de lrabajo

4.- Indicacion de la duracion eslimada de cada aclividad de las recogidas en el programa de obra, con
especificacion de la fecha de comienzo y finalizacion mas pronta y mas tardia refenidas al inicio de la obra.

Este punto puede llegar a representar un 10 % de fa valoracion maxima asignada al programa de lrabajo.

La documentacion que conforme el programa de trabajo de la obra, no podra exceder de 20 folios a
doble cara, redactado con tipo de letra "arial” en tamano 10, e interlineado simple, sin espacio anterior ni
posterior, debiéndose presentar impresa y en formato digital (pdf).

De incumplirse lo recogido en los apartados anteriores, se le asignard a este apartado una valoracion
de cero puntos, bien a los puntos con incumplimiento o, de producirse incumplimiento en todos, a la totalidad
del apartado.

Plazo de ejecucion. Cada licitador expresara formalmente el plazo de efecucion que preve (segun su
programa de trabajo) necesario para la ejecucion de la obra. Dicho plazo serd igual o menor que el plazo
maximo segtin proyecto y debera coincidir exactamente con el reflejado en el Programa de Trabajo que se
presente. La mejora del plazo de ejecucion oferiada por la entidad licitadora no conllevara mejor valoracion
tecnica de la propuesta.
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2.5- en ol apartado 7, punto “Crterios de seleccion n® 1.- Baja de la oferta econdmica’. de los cntenos
evaluables de forma automatica, donde dice

‘Aquellas ofertas infenores al valor medio de las ofertas presentadas, se valoraran de acuerdo
con la siguiente formula

Y. =58"(h/x)"

Se detecta error en la fanmula a aplicar a las oferfas que fueran infenores al valor medio de las oferlas
presentadas, dehiendo ser valoradas por la siguiente férmula v no por la recogida en el informe de los eriterios de
adjuchicacion indicado, y por consiguiente debe decir

Aquellas ofertas inferiores al vator medio de fas ofertas presentadas, se valoraran de acuerdo con la siguiente
férmuda

Y. =59+ (h/x)"

2.6.- en el apartado 7, punto "Cnterios de seleccion n® 2.- Refacion prudencia / Penalidad por dia de retraso en
la ejecucion del conlrato”, de fos cnlerios evaluables de forma automatica, donde dice:

‘La efecucion de una obra es un proceso que causa ternibles molestias a los vecinos y
habitualmente se producen retrasos en la terminacidn de las mismas, incumpliendo el plazo de
ajecucion propuesto por el licitador, dilatando las molestias a los ciudadanos y alterandn asi el proceso
de adjudicacion por incumplimiento del critenio “relacion entre la prudencia y la reduccidn del plazo de
ejecucion” dado que la oferia presentada influye en la valoracion de las ofertas del resto de los
licitadores, sin que las penalidades establecidas en la Ley produzcan el efecto disuasorio pretendido por
st escasa cuantia, por lo que al amparo del articulo 212.4 del Texto Refundido de la Ley de Conlratos
del Sector Publico, se propone como segundo criterio de seleccion la refacidn entre la prudencia v la
penalidad por cada dia de relraso en la terminacion do la ejecucidn del contrato. Entendiendo por
prudencia la penalizacion optima en atencion a las especiales caracteristicas de este contrato en
oposicion a la temendad, y relaciondndola con la canlidad a descontar de penalidad por cada dia de
refraso en la ejecucion del contrato, por resultar mas adecuado para el efectivo cumplimiento del plazo
de gjecucion ofertado. Este criterio se juslificard con la aportacion de la correspondiente propuesta
expresada en euros de la cantidad a descontar por cada dia de relraso en la terminacion de la ejecucion
del contrato, que sera como minimo el importe correspondiente al 0,02% del presupuesto base de
licitacion del contrato sin tomar en consideracion el importe de [ G1.C"

dehe decir

La ejecucion de una obra es un proceso que causa leribles molestias a los vecinos y habitualmente se
prodicen refrasos en la ferminacion de fas mismas, incumpliendo el plazo de ejecucion propuesto por el licitador,
dilatando las molestias a los ciudadanos, sin que las penalidades establecidas en la Ley produzcan el efecto disuasorio
pretendido por su escasa cuantia, por lo que al amparo del articulo 212,4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Pablico, se propone como segundo criterfo de seleccidn la relacion entre fa prudencia y la penalidad por
cada dia de retraso en la terminacion de la ejecucion del contrato. Entendiendo por prudencia la penalizacion dptima en
atencitn a las especiales caracleristicas de este contrato en oposicion a la temendad, y relacionéndola con la cantidad
a descontar de penalidad por cada dia de relraso en la ejecucion del conlrato, por resultar mas adecuado para el
efectivo cumplimiento del plazo de ejecucion oferfado. Este crlerio se justificara con la aportacidn de la correspondiente
propuesta expresada en euros de la canlidad a descontar por cada dia de retraso en la terminacion de la ejecucion del
confrato, que serd como minimo el importe correspondiente al 0,02% del presupuesto base de ficitacion del contrato sin
tamar en consideracién el importe de 1.G.1.C.

2.7.- en el apartado 7, punto "Criterios de seleccion n® 3.- Incremento del plazo de garantia”, de los cntenos
evaluahles de forma automética, donde dice:

‘Se propone como cuarto crteno de seleccion el incremento del plazo de garantia hasta un
maximo de 10 afios de garantia tolal, dado que mejora la calidad final de la obra. Este cnterio se
Jjuslificara con la aportacion de la correspondiente declaracion responsable.”
dehe decir
Se propone como tercor crteno de seleccion el incremento del plazo de garantia hasta un maximo de 10 afios

de garantia total, dado que mejora la calidad final de la obra. Este citeno se justificara con la aportacion de la
correspondiente declaracion responsable

2.8.- en el apartado 9, punto 9.02, donde dice:

G
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‘Bl requisito minimo sera que el impoite anual acumulado en el afio de mayor efecucion sea
igual o supenor al 70 % del valor eslimado del contrato. Y en alencion al articulo 26 del Real Decreto
773/2015, de 28 de agosto, antes mencionado, a estos efectos, dicha cifra, sin inclusion del 1.6.1 G, se
cuartifica en

| Valor estimado del conrrafo - ’B 199, 891 / 9 euros
| Valor medio anua-‘ esmnddo del contrato 4 099.945,89 euros
| 70% sobre vafcr medio anual estimado del conlrato 2. 869.962.13 suros

Debe decir

El requisito mirimo sera que el importe anual acumulado en el afo de mayor ejecucion sea igual o superior al
70 % de su anualidad media. Y en alencion al arliculo 26 del Real Decrelo 773/2015, de 28 de agoslo, antes
mencionado, a estos efectos, dicha cifra, sin inclusion del 1.G.1.C, se cuantifica en

Valor del contrato 8 199.891,79 euros
Valor medio anual del contrato !4,099,945. 89 euros
70% de su anualidad media 12.869.962 13 euros

2.9- en el apartado 13, donde dice

“13.- Visto que la efecucion de la obra esta condicionado al convenio suscrito entre
Administracion Publica de fa Comunidad Auténoma de Canarias y el Ayuntamiento de Mogan,
con cargo al FOCAN y que segun la adenda primera antes mencionada, este técnico propone que
el expediente se tramite por urgencia. Teniendo en cuenta el volumen de obra a certificar para ol
ario 2017 y reflejado en la clausula 2.1 de la Adenda primera.”

T e e e

debe decir:

13.- Visto que la ejecucion de la obra esta condicionado al convenio suscrito entre Administracion
Ptiblica de la Comunidad Autonoma de Canarias y el Ayuntamiento de Mogéan, con cargo al FDCAN y que segun
la adenda primera antes mencionada, este técnico propone que el expediente se tramite por urqencia. Teniendo
on cuenta el volumen de obra a certificar para el ano 2017 y reflejado en las clausulas de la Adenda primera.

Tercera.- La ejecucion de la obra denominada “EDIFICIO DE APARCAMIENTOS EN ARGUINEGUIN, 1. M
MOGAN." por lotes resultaria excesivamente dificil y onerosa desde el punto de vista técnico, dado que es un tnico
edificio que conlleva una obra completa y susceplible de ser entregada al uso piblico. Asi mismo, la necesidad de
coordinar a los diferentes contratistas para los diversos loles podria conllevar gravemente el riesgo de socavar la
gjecucion adecuada del contrato.

Cuarta.- Que ia documerttacion técnica, que debe de aportarse a los licitadores, es

1.- Proyecto, anexos y adendas de "EDIFICIO DE APARCAMIENTOS EN ARGUINEGUIN, T. #1. MOGAN."

2.- Consejo Insular de Aguas_Autorizacion Obras_8G17R
Decreto n® 52-REC, R.E. 2017/9886 de fecha 05/07/2017

| 3.- Convenio FOCAN
| 4.- Convenio FDCAN_Adenda |

| 5.- Cesion de Suelo Gobierno de Canarias_Orden de alienabilidad y reversion.
ORDEN n® 227/2017 de fecha 08/06/2017

6i.- Cesion de Suelo Gobierno de Canarias_Acta de entrega
R.G n” 451924 de fecha 05/09/2017

Ala vista de lo cual se enite la siguiente
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PROPUESTA

1.- Dejar sin efecto el Informe Téenico de fecha de 01 de sepliembre de 2017, redactado por Don Manuel
Leandro Marrero Tecnico Municipal de este Ayuntamiento, antecedente tercero de este informe.

2.- Aclarar y/o rectificar ciertos aspectos planteados en el Informe Técnico suscnto por éste, de fecha 16 de
agosto 2017 y aprobado en el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinana celebrada el dia 29 de agosto de
2017, segun las consideraciones recogidas en este mforme

Es cuanto tengo a bien infarmar desde el punto de vista téenico, de acuerdo con la informacion disponible. Fi
presente informe consta de NUEVE (9) paginas ”

> Redacltado el Pliego de Clausulas Administrativas Parliculares, tramitado mediante procedimiento abierto,
tramitacion urgente, sujelo a regulacién armonizada y susceptible de recurso especial en materia de contratacion y
estableciéndose los cnferios de adjudicacién propuestos por el Técnico Municipal en su Informe de fecha 21 de septiembre
de 2017, financidndose con cargo a la aplicacion presupuestaria nimero 133,632.00 denominada "PARKING PUBLICO
ARGUINEGUIN" del Prestpuesto Municipal para el ejercicio 2017, por importe de 6.699.891,79 euros, asi como
compromiso de gasto del Concejal Delegado en materia de Hacienda a incluir en los presupuestos generales e esta
entidad para el efercicio 2018 de un importe de 1.500.000,00 euros con cargo a la misma aplicacion presupuestana,
para atender fas obligaciones que se deriven para el Ayuntamiento del cumplimiento del mismo hasta su conclusion y
evaluadas los informes preceplivos, tal como obran en el expediente, de conformidad con lo establecido en el articulo
109 del Real Dacreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratas del Seclor Piblico.

Vistos.

El documento R.C. nimero 920170004934 de este Iltre. Ayuntamiento, de fecha 4 do septiembre de
2017, asi como compromiso de gasto del Concejal Delegaco en matena de Hacienda a incluir en los
prasupuestos generales de esta entidad para el ejercicio 2018 de un importe de 1.500.000,00 euros
con cargo a la misma aplicacion presupuestana.

El pliego de clausulas administralivas particidares.

El informe FAVORABLE emitido por la Sra. Secretaria General Accidental de este Ayuntamiento de
fecha 22 de septiembre de 2017,

Acta de replanteo de proyecto VIABLE, de fecha 5 de septiembre de 2017

Elinforme de fiscalizacion emiido por la Intervencion, en términos de conformidad con observaciones,
de fecha 27 de sepliembre de 2017, que iteralmente informa:

"ASUNTO: Fiscalizacién previa do aprobacién del expediente contratacion de la obra denominada
“EDIFICIO DE APARCAMIENTOS EN ARGUINEGUIN. 16-0BR-43",

Francisco de Haro Arambern, Interventor del Ilustre Ayuntamiento de Mogan, con arreglo a lo establecido en el
articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Re-
guladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y lo establecido en el articulo 109 del Real Decreto Legisiativo 3/2011,
do 14 de noviembre, por el que se aprueha el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
emite el presente

INFORME
PRIMERO.- Se presenta a la fiscalizacion el expediente de contratacidn con el siguiente contenido.
Tipo: Contrato de Obras
Obfeto: Realizacion de las obras de "Edificio de aparcamientos en Argquineguin”

Duracion: Veinticuatro (24) meses, a contar desde la iniclacion de fa misma.
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“Ejorcicio Presupuesto licitacion 1GIC Total gasto
2017 6.199.891,79 € Tipo Cero 8.199.891,79 €
2018 ~ 1.500,000,00 € Tipo Cero | 1.500.000,00 €
Total 8.199.891,79 € 18.199.891,00 €

Financiacion: llustre Ayuntamiento de Mé—gén (39,02%) (3.199.6891,00 €) y Fondo de Desarrollo de
Cananas — FOCAN (60,98%) (5.000.000,00 €).

La aportacion y justificacion de los fondos del FDCAN para las anualidades sera de la siguente manera.

Ejercicio Importes Plazo Aplicacion fondos
2017 1.500.000,00 € 31/07/18
2018 1.500.000,00 € 3107719
2019 2.000.000,00 € 3219
Total: 5.000.000,00 €

EL Ayuntamiento asume de manera anficipada la financiacion del ejercicio 2019 mediante la modificacion
que ha realizado en el ejercicio 2017

Procedimiento: Abierto, regulanzacion anmonizada y lramitacion urgente.

SEGUNDO.- Con caracter general se ha comprobado que el presente contrato tiene naturaleza de contrato
achimnistrativo de obras, de conformidad con la definicion que del mismo conlienen los articulos 6 y 19 del TRLCSP

Con arreglo a lo dispuesto en fa Disposicion Adicional 2° del TRLCSP y lo previsto en la Ley 7/85, de 2 de abiil,
Reguladora de las Bases del Reégimen Local, y el régimen de compeltencias, resulta competente el Pleno de este
Ayuntamiento

Al expediente, de referencia 16-0BR-43, se han imcorporado fos documentos preceptivos exigidos por los
arficulo 109 y 112 del TRLCSP y demas preceptos concordantes, habiéndose comprobado el ajuste de los pliegos de
clausulas administrativas particulares a lo exigido por dicha norma, dandose asi cumplimiento a la exigencia del articulo
115 del TRLCSP

El procedimiento de adjudicacion de la obra a ejecutar "Edificio de Aparcamienlos en Arguineguin® mediante
procedimiento abierto y regulacion ammonizada es correcto de acuerdo al importe del mismo y se justifica su tramitacion
urgente acordada por el Pleno de este Ayuntamiento en fecha 29 de agosto de 2017. Todo empresario inferesado podri
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores,
conforme al articulo 157 del TRLCSF, y adjudicando la obra al licitador que presente la oferta mas ventajosa alendiendo
a los criterios adjudicacion que seran aprobados por el Pleno de este Ayuntamiento

De acuerdo con el articulo 150.4 del TRLCSF, en el que se establece que cuando se lome en consideracion
mas de un criteno, dehera precisarse la ponderacion relaliva a atrbuida a cada uno de ellos, que podra expresarse
fijando una banda de valores con una amplitud adecuada El Tecnico municipal D. Alberto Sanchez Lopez establece
nuevo Informe técnico de fecha 21 de septiembre de 2017.en el que, entie oltras cuestiones, rectifica determinados
crilerios de adjudicacion. su ponderacion y justificacion, aprobados por el rgano competente en la sesion plenaria de
29 de agoslo de 2017 fijandose de la siguiente manera que recoge el pliego de condiciones administrativas que va a
ser aprobado.

1. Fase n" 1.- Criterios evaluables por un juicio de valor (30%)

- Memoria constructiva (50 puntos)

- Estudio del control de calidad (15 puntos).

- Relacion del equipo tecnico (5 puntos)

- Gestion medioambiental (10 ptntas).
Programa de trabajo (20 puntos)

2. Fase n® 2.- Criterios evaluables de forma automatica (70%)
- Baja de la oferta economica (60 puntos)

- Relacion prudencia / penalidad por dia de retraso en la ejecucion del contrato (25 puntos)
- Incremento del plazo de garantia (15 puntos)

Avoa oz la Constitucen, N° 4 - 35140 Mogan - Las Paimas - Tel: 928 158 800 - Fox: 928 569 166 - CIF P- 36013008 Pagina 9 de 22
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TERCERO.- En cumplimiento de fo establecido en el arficulo 109.3 del TRLCSFE, se ha acreditado la existencia
de crédito especifico y suficiente para atender las obligaciones derivadas del contralo y su correcta imputacion
presupuestana en el efercicio 2017 en la parlida presupuestaria nimero 133 632 00 denorminada "PARKING PUBLICO
ARGUINEGUIN" por importe de 6.699.891,71€ v un compromiso de gasto, de fecha 4 de septiembre de 2017, del
Concejal Delegado en matena de Hacienda de este lltre. Ayuntamiento, a incluir en los Presupuestos Generales de esta
Entidad para el ejercicio 2018, con cargo a la misma partida presupuestaria por importe de 1.500.000,00€ en funcién del
comproniso fiume de aportacion del Gobiemo de Cananas. Estamos ante un gasto de caracler plunanual (dos
anualidades) de inversién previsto en el articufo 174.2.a) del TRLRHL, no superando fos limites previstos en el punto 3
del citado articulo

Se debe realizar la siguiente observacion. Como se indica en la adenda primera de aportacion financiera para
2017-2019 y modificacién del convenio firmado el 29 de marzo de 2017, la distribucion por anualidades establecida en
el proyecto es inallerable, por lo que los recursos asignados de una anualidad que no se ulificen en el plazo de la misma
no se incarporaran a las anualidades posteriores. Por fo que si a 31 de julio de 2018 no se ha llegado a la aplicacion de
fondas por importe de 1.500.000,00 € se perderia la aportacion del ejercicio 2017, que al haberse recibido tendria que
reinfegrarse, lo que se extiende al resto de anualidades, teniendo en cuenta ademas el plazo de ejecucion de la obra
{24 meses) a contar desde el inicio de la misma, lo que nos lleva a final del 2018, siempre y cuando el contrato se
adjudique e inicie antes de fin de 2017. De la misma forma la cantidad que se aporta por el Convenio es fija, por lo que
toda modificacion o desviacion en mediciones debera ser asumida por el Ayuntamiento, alterandose los porcentajes
finales de financiacion inicialmenie previstos con un mayor porcentaje para el Ayuntamiento

CONCLUSION

En base a la documentacion obrante en el expediente y las comprobaciones realizadas, se fiscaliza de
conformidad con la ohservacion contenida en el punto tercero sobre que la financiacion de esta obra por parte del
FDCAN puede verse compromelida por los plazos de aplicacion de los fondos de las correspondientes anualidades."

> VISTO que el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada en fecha 5 de oclubre de 2017 acuerda, enire
otras cueshiones:

"PRIMERO.- Aprobar el Informe del Técnico municipal D. Alberfo Sénchez Lopez de fecha 21 de septiembre de
2017 lranscnto en el presente

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Clausitas Administrativas Particufares, tramitado mediante procedimiento
abierto, tramitacién urgente, estando sujeto a regulacion armonizada y, siendo susceptible de interposicion
de recurso especial en materia de contratacion que ha de regir la adjudicacion del contrato administrativo de
ejecucion de la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguinegutin, T.M. Mogan", conforme a
los crtenos de adfudicacion propuestos en los Informes Técnicos

TERCERO.- Aprobar el expediente de contralacion, aprobar el gasto por importe de 6.699.891,79 euros,
IGIC incluido, financiandose con cargo a la aplicacion presupuestaria numero 133.632.00 denominada
PARKING PUBLICO ARGUINEGUIN" del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017 y disponiéndose de
compromiso de gasto del Concejal Delegado en malena de Hacienda a incluir en los presupuestos
genarales de esta entidad para el efercicio 2018 de un importe de 1.500.000,00 euros con cargo a la misma
aplicacion presupuestaria, y disponer la apertura del procedimiento abierto, tramitacion urgente, estando
stjeto a regulacion armonizada y, siendo susceptible de interposicion de recurso especial en matenia de
contratacion con arreglo al Proyecto Técnico y Pliego de Clausiulas Administralivas Particilares, convocando
la adjudicacion de la ejecucion de la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M.
Mogan".

CUARTO.-Anunciar la licitacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, Baletin Oficial del Estado, Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas, lablones de anuncios de este llustre Ayuntamiento y en la pagina web
del Ayuntamiento (perfil de contratante).

(.}

> VISTO que ol anuncio de la convocatoria del procedimiento de licitacion del contrato de referencia fue objeio
de publicacién en el Diario Oficial de fa Unidn Europea el 17 de octibre de 2017, publicdndose en el perfil del
contratante el 17 de octubre de 2017, en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas en fecha 20 de oclubre de
2017, asi como en el Boletin Oficial def Estado en fecha 26 de octubre de 2017, finalizando, por tanlo, el plazo para la
prasentacion de ofertas finaliza el dia 7 de noviembre de 2017

> VISTO Recurso especial en materia de contralacion prasentado por Fax N° 460/17, de fecha 25 de octubre
te 2017, por Dona Maria Salud Gil Romero, en nombre y representacion de la Asoclacién de empresarios
constrictoras y promotores do la provincla de Las Palmas, en calidad de Presidenta. en el que, en sintesis, plantea
erroras on feferencia a una incorrecta clasificacion del contrafista, la falta de motivacién para la tramitacion del
expediente por urgencia, asi como el error en los plazos establecidos para la presentacion de ofertas
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>VISTO Infortme emitido por el Técnico municipal D. Alberto Sanchez Lopez, de fecha 27 de octubre de 2017
en conlestacion al recurso presentado, asi como Informe emitido por Begona Hemandez Perdomo, Técnico de
Administracion General, en fecha 27 de oclubre de 2017, que propone, entre olras cuesliones:

"PRIMERA.- INADMITIR el recurso especial en materia de contratacion interpuesto, mediante fax, en fecha 25 de
oclubre de 2017 (N° Fax: 460/2017) por Dofia Maria Salud Gil Romero, en nombre y representacion de fa Asociacion de
empresarios constructores y promotores de la provinela de Las Palmas, en calidad de Presidenta, al no cumplirse con
los requisitos para la admision del mfsmo, al presentarse mediante fax, asi como por no acreditarse la legitimacion y la
representacion del recurrente mediante poder que sea suficiente a fal efecto.

SEGUNDA.- En el caso de que por el Tribunal Administrativo de Contralos Pablicos de la Communidad Aulonoma de
Cananas se admita ef recurso presentado, ESTIMAR el recurso especial en matena de contratacion inferpuesto en relacion
a fa clasificacion exigida al conlralista, asi como que no procede la reduccion en el plazo de presentacion de ofortas, asi
como DESESTIMAR la alegacion respecto a la falta de molivacion de la urgencia en la tramitacion de la licitacion por los
maolivos contenidos en el Informe del Técnico municipal y en el presente.(.)"

>VISTO que se emite Informe por Begofa Hemandez Perdomo, Técnico de Administracion General, en fecha
27 de octubre de 2017, que literalmente recoge:

‘Begoria Hemandez Perdomo, Funcionaria municipal, Tecnico de Administracion General, adscrita a la
Asesoria Juridica, Suplente de la Secretaria de la Mesa de Contratacion (Decreto N® 2081/2016, de 5 de agosto de
2016, relativa a la composicion de la Mesa de Contratacion Permanente para las conltrataciones y concesiones
competencia de la Junta de Gobiemo Local), en relacion al expediente tramilado para la adjudicacion de la ejecucion de
la obra denominada "Ediffcio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan”, mediante procedimiento abierto.
tramitacion urgente v sujeto a regulacion armonizada, Ref: 16-0BR-43, se emite el siguiente INFORME- PROPUESTA,
sohre fa base de los antecedentes y fundamentos juridicos siguientes:

ANTECEDENTES

> VISTO recurso especial en malenia de contratacion presentado por Fax N° 460/17, de fecha 25 de octubre
de 2017, por Dofta Maria Salud Gil Romero, en nombre y representacion de la Asociacion de empresarios
constructores y promotores de la provincia de Las Palmas, en calidad de Presidenta, en el que, en sintesis, plantea
erores en referencia a una incorrecla clasificacion del contratista, la falla de motivacion para fa tramitacion del
expediente por urgencia, asi como el error en los plazos establecidos para la presentacion de ofertas

> VISTO Informe emitido por el Técnico municipal D, Alberto Sanchez Lopez, de fecha 27 de oclubve de 2017
en contestacion al recurso presentado.

> VISTO que en fecha 27 de octubre de 2017 se emile Informe por quien suscribe el presente, en el que se
detalla el etror en la licitacion relativo a la clasificacion exigida al contralista, asi como el error en fa reduccion def plazo
de presentacion de ofertas, que literalmente informa

‘Begoria Hemandez Perdomo, Funcionaria municipal, Técnico de Admwnistracion General, adscrita a la
Asesoria Juridica, Suplente de la Secretania de la Mesa de Contratacion (Decreto N° 2081/2016, de 5 de agosto de
2016, relativa a la composicion de la Mesa de Conlratacion Permanenle para las conlralaciones y concesiones
compelencia de la Junta de Gobiemo Local), en refacion al expediente tramitado para la adjudicacion de la ejecucion de
la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan”, mediante procedimiento abierlo,
tramitacion urgente y sujeto a regufacion armonizada, Ref. 16-OBR-43, se tiene a bien emitir el presente INFORME
JURIDICO en cumplimiento de lo establecido en el apatado cuarto del articulo 28 del R.D. 814/2015, de 11 de
septiembre, por que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en matena
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Conltractuales

VISTO escrito presentado por Fax N° 460/17, de fecha 25 de odlubre de 2017, por Dona Maria Salud Gif
Romero, en nombre y representacion de la Asociacion de empresarios constructores y promotores de la provincia
de Las Palmas, en calidad de Presidenta, en el que, en sinlesis, plantea errores en referencia a una incorrecta
clasificacion del contratista, la falta de motivacion para la tramitacion del expediente por urgencia, asi como el erior en
los plazos establecidos para la presenlacion de ofertas

ANTECEDENTES DE HECHO

ek ek Constitucion, N° 4 - 35140 Mogin - Las P
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PRIMERO.- Por actierdo del Pleno de la Corporacion en sesion celebrada en fecha 29 de agosto de 2017 se acuerda,
en relacion a la propuesta contenida en su punio 1.4 relativa a la "aprobacion del inicio de los tramites oportunos
para la aprobacion del gasto y de contratacion de la obra, por tramite de audiencia, de 'Edificio de
Aparcamiento en Arguineguin, TM. Mogan”, expediente 16-0BR-43" entre otras cuestiones, aprobar la contratacion
de fa obra, por framite de urgencia del "Edificio de Aparcamientos en Arguineguin, T.M. Mogdn", con un presupuesto
hase de licitacién sin 1.G.1.C. de 8,199.891,79 euros, correspondiéndole un 1.G.1.C. del 0%, acordandose asi mismo
declarar fa necesidad e idoneidad de llevar a cabo la ejecucion de la obra e iniciar los trémites oportunos para la
contratacion de la misma, todo ello una vez visto el Informe de D. Alberto Sanchez Lopez, donde dispone, enire ofras
cuestiones, que analizadas las distintas unidades de obras a ejecular seria conveniente framitar la ejecucion del
conlrato mediante procedimiento abierto, adjudicando la obra al licitador que presente la oferta mas ventajosa,
atendiendo a los cnterios de adjudicacion detalfados en el mismo y, acordéndose la tramitacion urgente del expediente
Visto que fa ejecucion de la obra esta condicionado al convenio suserito entre Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Cananas y el Ayuntamiento de Mogén, con cargo al FDCAN y que segiin la adenda prmera antes
mencionada, este técnico propone que el expediente se tramile por urgencia. Teniendo en cuenta el volumen de obra a
certificar para el afio 2017 y reflejado en la clausula 2.1 de la Adenda primera.”

SEGUNDO.- Que en el informe Técnico referenciado anterdormente, que consta en el expediente administrativo, se Justifica
la necesidad de llevar a cabo fa ejecucion de dicha obra, asi como la idoneidad del proyecto para solucionar la necesidacl
expuesta, quedando aprobada por el Pleno de la Comporacion en sesién celebrada en fecha 29 de agosto de 2017, tal v
como se determina en el articulo 109.1, en relacin con el 22 del Real Decrelo Legistativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se apmieba el texto refundido de Ia Ley de Contratos del Sectar Piblico, en el que se exige que dicho requisito sea
Justificado antes de iniciarse el correspondiente procedimionto de adjudicacion,

TERCERO.- £ Pleno de la Comporacion en sesion celebrada en fecha 5 de oclubre de 2017 adopto, entre ofros, el siguiente
acuerdo!

"PRIMERO.- Aprobar el Informe del Técnico municipal D. Alberto Sénchez Lépez de fecha 21 de septiembre de
2017 transcnto en e presente

SEGUNDO.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particufares, tramitado mediante procediniento
abierto, tramilacion urgente, estando sujeto a requlacion armonizada y. siendo susceplible de intetposicion
de recurso especial en materia de contratacion que ha de regir la adjudicacion del contrato administrativo de
ejecucion de la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogéan", conforme a
los criterios de adjudicacién propuestos en los Informes Técnicos,

TERCERO.- Aprobar el expediente de contratacion, aprobar el gasto por impotte de 6.699.891,79 euros,
IGIC incluido, financidndose con cargo a la aplicacion presupuestaria numero 133.632.00 denominada
PARKING PUBLICO ARGUINEGUIN” del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017 y disponiéndose de
compromiso de gasto del Concefal Delegado en materia de Hacienda a incluir en los presupuestos
generales de esta enlidad para el ejercicio 2018 de un importe de 1.500.000,00 euros con cargo a la misma
aplicacion presupuestaria, y disponer fa apertura del procedimiento abierfo, tramitacion urgente, estando
sujeto a regulacion armonizada y, siendo susceplible de interposicion de recurso aspecial en matena de
contratacion con arreglo al Proyecto Téenico y Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, convocando
la adjudicacion de la ejecucion de la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M.
Mogén",

CUARTO.-Anunciar fa licitacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, Boletin Oficial del Estado, Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas, tablones de anuncios de este llustre Ayuntamiento y en la pagina web
del Ayuntamiento (perfif de contratante).

)"

CUARTO.- El anuncio de la convocatoria del procedimiento de licitacion del contrato de referencia fue objeto de
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea el 17 de oclubre de 2017, publicandose en el perfit del contratante
el 17 de oclubre de 2017, en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas en fecha 20 de octubre de 2017. asi como
en el Boletin Oficial del Estado en fecha 26 de octubre de 2017, finalizando, per fanto, el plazo para la presentacion de
ofertas finaliza el dia 7 de noviembre de 2017

QUINTO.- £l escrito presentado por el rocurrente se recibe en la Unidad de Conlratacion en fecha 26 de octubre de
2017, requinéndose of mismo dia por el Concejal Delegado en materia de Coniratacion al Técnico municipal 0. Manuel
O. Leandro Marrero, al objeto de que emita Informe en contestacion al mismo.

SEXTO.- En facha 27 de octubre de 2017 se recibe en la Unidad do Contratacidn Informe Téenico emitido por . Alberto
Sanchez Lopez, con el siguiente tenor literal

"WUnidad Administrativa de Obras Publicas
Ral.: ASL
Expte.. 16-08R-43
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~ Alberto Sdnchez Lopez, Técnico de Administracion Especial (Arquitecto) de este litre. Ayuntamiento, en
relacion con el expediente amba indicado, de la obra denominada “Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T. M.
Mogan" se emite el siguiente.

INFORME TECNICO

ANTECEDENTES.

Primero.- Visto el escrito presentado con Registro de Entrada Fax N° 460/17, de fecha 25/10/2017, por Dofia
Maria Salud Gil Romero, en hombre y representacion de la Asociacion de empresatios construclores y promotores de la
provincia de Las Palmas en el que, en sistesis, plantea una incorrecta clasificacion del contratista, fa falta de motivacion
pata la tramitacion del expediente por urgencia, asi como el error en los plazos previstos para la presentacion de
ofertas.

Segundo.- Vista el escrito de fecha 26/10/2017, de Don Julian Artemi Artiles Moraleda, Concejal Delegado en
matera de Hacienda, Conlratacion y Pesca (Decreto n® 1.968/2015, de 29 de junio de 2015, modificado por Decreto n®
3.200/2015 de fecha 30 de octubre de 2015 y Decrelo n® 400/2016 de fecha 19 de febrero de 2016 que modifica los
antenores), y que en sintesis SOLICITA a la mayor brevedad emision de Informe Técnico en relacion a la clasificacion
exigida, asi como la tramitacion por urgencia del expediente tramitado para la adjudicacion de la contratacion de fa
gjecucion de la obra denominada "Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T. M. Mogan”, mediante procedimiento
abierto, tramitacion urgente y sujeto a regulacion anmonizada.

CONSIDERACIONES,

Primera.- Visto el articufo 36 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
apariado 2 donde se establece que:

a) El numero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a cuatro.

b) El importe de la obra parcial que por su singularidad de lugar a la exigencia de clasificacion en el
subgrupo correspondiente debera ser superior al 20 por 100 del precio total del contrato, salvo
£asos excepeionales.

Por tanto este técnico estima que fa clasificacion correcta que se debe exigir al contralista, es la siguiente
GRUPO SUBGRUFO CATEGORIA |
C 2 §

O su clasificacion equivalente.

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C ] F

Segunda.- £n cuanto a la falta de motivacion de la tramitacion por urgencia y vistos los Informes suscrilos pos
este Técnico de fecha 16 de agosto de 2017 y 21 de septiembre de 2017 que aclara cieros aspectos del informe de
fecha anterior, y donde los puntos 12 y 13, se expone que

12-(..)

Visto el Convenio entre la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canatias y el
Ayuntamiento de Mogan para el desarrollo de proyectos en el marco del FOCAN, de fecha 30 de
diciembre de 2016, suscrito por Dona Rosa Davila Mamely, Consejera de Hacienda del Gobiermno de
Cananas en nombre y representacion de la Administracion Publica de Ja Comunidad Autonoma de
Canarnias, y Dofia Onalia Bueno Garcla, Alcaldesa-Presidenta en nombie y representacion del
Ayuntamiento de Mogén, donde se expone en las clausulas:

‘Primera. Objeto
El presemle convenio liene por fnahdad nstrumentar fa  financiacion  al

Ayuntamiento de Mogan para el desarrollo en el marco del Fondo de Desarrolio de

Cananas, (FDCAN) del Proyecto CONSTRUCCION DE UNA PLAZA PUBLICA CON

APARCAMIENTO EN ARGUINEGUIN seleccionado por Acuerdo de Gobiemo de fecha

23 de diciembre de 2016."

Vista la Adenda pnimera de aportacion financiera para 2017-2019 y modificacion al convenio
entre la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias y el Ayuntarmiento de Mogéan
para el desarrollo de proyectos en el marco del FDCAN, suscrito el 30 de diciembre de 2016, y fecha
de la adenda de 29 de marzo de 2017, suscrito por Dona Rosa Davita Mamely, Consejera de Hacienda
del Gobiemo de Canarnas en nombre y representacion de la Administracion Publica de la Comunidad

22
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Autonoma de Canaras, y Dofia Onalia Bueno Garcia, Alcaldesa-Presidenta en nombre
representacion del Ayuntamiento de Mogdn, donde se expone en [as clausulas
‘Primera,- Objeto de la adenda
La presente adenda liene por objeto hacer efectiva la aportacion financiera de las
anualidades 2017 a 2019 de la asignacion de FOCAN para el desarrollo del Proyecto
CONSTRUCCION DE UNA PLAZA PUBLICA CON APARCAMIENTO EN
ARGUINEGUIN, la modificacion de as Clausulas Segunda y Quinta asi como precisa
el alcance de las obligaciones de publicidad respecto de la anualidad 2016,
Segunda.- Aportacion financiera para anualidades 2017 a 2019
1. La Consejeria de Hacienda aportard al Ayuntamiento de Mogan los siguientes
impartes asignados con cargo a FDCAN para el Proyecto CONSTRUCCION DE UNA
PLAZA PUBLICA CON APARCAMIENTO EN ARGUINEGUIN.
1.500.000 € para la anualidad 2017
1.500.000 € para la anualidad 2018
2.000.000 € para la anualidad 2019
2 La Aportacion de la Consejeria de Hacienda se realiza con cargo a recurso del
FDCAN, con imputacion a la aplicacion presupuestaria 19.01.943A.750.00 177G0042
Programas y Proyectos FDCAN.
firi)
Quinta.- Modificacion del apartado 1 de la clausula Quinta del Convenio
Se modifica el apartado 1 de la Clausula Quinta que queda con la siguiente redaccion.
L La aplicacion de los fondos y plazos de juslificacion de
las anualidades 2017 a 2019 se ajustard a lo siguiente;
a) En la anualidad 2017, la aplicacion de los fondos comprendera desde el 1 de enero
2017 hasta el 31 de julio de 2018 y se justificard antes del 31 de oclubre de 2018
h) En la anualidac 2018, la aplicacion de los fondos comprenderéa desde el 1 de enero
2018 hasta el 31 de julio 2019 y se justificara antes def 31 de oclubre de 2019,
c) En fa anualidad 2019, fa aplicacion de los fondos comprenderd desde el 1 de enero
2019 hasta la fecha de la justificacién que se realizard antes del 31 de diciembre de
2019,
()

13.- Visto que la efecucién de la obra estd condicionado al convenio suscrito entre
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y el Ayuntamiento de Mogan,
con cargo al FDCAN y que segun la adenda primera antes mencionada, este técnico propone que

ol oxpedionto se tramite por urgencia. Tenlendo en cuenta el volumen de obra a certificar para of
ano 2017 y reflejado en las clausulas de la Adenda primera,

CONCLUSIONES.

Primera- ESTIMAR fa ALEGACION en cuanto la clasificacion exigible a los contratistas. que debe de ser
GRUPO SUBGRUFO CATEGORIA £
C 2 5

0 su clasificacion equivalente.

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
c 2 F

Segundo.- DESESTIMAR la ALEGACION en cuanto a la falta de motivacion segin la consideracion
segunda de este informe.

Es cuanto tengo a bien informar desde el punlto de vista téenico, de acuerdo con la informacion disponible. El
prasente informe consta de TRES (3) paginas”

SEPTIMO.- A la fecha del presente no se liene conocimiento en la Unidad de Contratacion de la presentacion de
ofertas

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EI rgano competente para resolver el Recurso Especial en malena de conlratacion es el Trnbunal Administrativo
da Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Cananas, atendiendo al Convenio de Colaboracian susorto enlre la
Comunidad Auténoma de Canarias y el llustre Ayuntamiento de Mogdn en fecha 25 de noviembre de 2015 (B.0.C N° 19,
da facha 29 de enero de 2016), de conformidad con lo dispuesto en los articufos 41.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Conltratos del Sector Priblico (en adelante,
TRLCSP), v articulo 3 del Decreto 10/2015, de 12 de febrero, por ef que se crea el Trbunal Administrativo de Contratos
Puibhicos.

Sin peruicio de la ausencia de la calificacion del recurso por el recurrente, ha de tramitarse camo recurso especial
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en maleiia de conlralacion, alendiendo a lo dispuesto en el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Adminisiraciones Publicas, que establece que: "El error o la ausencia de la
calificacion del recurso por pare del recurrente no sera obstéaculo para su tramitacion, siempre que se deduzea su verdadero
cardcter’

SEGUNDO.- El procedimiento (ramitado para la adjudicacion de la efecudon de la obra denominada “Edificio de
Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan”, Refl: 16-0BR-43, mediante procedimiento abierto, tramnitacion wgente y
sujelo a regufacion amonizada, es susceplible de interposicion del recurso especial en materia de conlratacion. E organo
de cortratacion competente para la adjudicacion del contrato es el Pleno de la Corporacion.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.2 a) del TRLCSE se interpone recurso especial en malena
de contratacion conlra los phegos y contra los anuncios de licitacion.

CUARTO.- Respeclo al cumplimienlo del requisito temporal, de conformidad con o establecido en el articulo 44.2 a) del
TRLCSE en relacion con fo dispuesto en el apartado 1 y 2 del articulo del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en matena contractual aprobado por R.D 814/2015, de 11 de sepltiembre, el recurso de inlerpone
dentro del plazo legalmente previsto

QUINTO .- Respecto al lugar de presentacion del recurso especial en matera de conlratacion, tal como establece el articulo
18 del R.D 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materfa contraclual, "solo podra presentarse en el registro del organo de contratacion o en el del
organo administrativo compelente para resolverfos” El recurso se ha presenfado mediante fax remilido al organo
contratante

Asi mismo, debera acreditarse fa legitimacion y la representacion del recumrente mediante poder que sea suficiente
a tal efecto. En cuanto a la fegitimacion para la inlerposicion del recurso especial en malena de conlralacion, es de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 24.3 del R.0 814/2015, de 11 de sepliembre, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia conlractual, que eslablece: "La inleiposicion del recurso
en representacion de las personas juridicas de cualquier clase requerira de poder con facullades suficientes al efecto”. Ef
recurrente no acredita la legitirnacion y la representacion mediante ef poder que sea suficiente a tal efecto.

En consecuencia, no procede fa adnision del recurso al no cumplicse los requisitos establecidos en las
disposiciones referenciadas y sin penuicio de la posibilidad de subsanar el recurso (articulo 22.6 del R.D 814/2015).

No obstante, la apreciacion del cumplimiento de los requisitos para la admision del recurso comrespondera al
fribunal

Sin perjuicio de considerarse que el recurso interpuesto debe ser inadrilido por los fundamenios anterionmente

referenciados, atendiendo a que el organo compelente para resolver el mertado recurso es el TACP se procederd, en aras a
mayores garantias legales, a dar respuesta al fondo del recurso planteado

SEXTO - Entrando en el fondo del asunto.

1.-Respecto a la alegacion contenida en el punto 1, relativo a fa "Incorrecta clasificacion del contratista:

El Informe del Técnico municipal estima la alegacion presentada respecto a la clasificacion exigible al contratista,
considerando que debe ser

[ GRUPO — SUBGRUPO CATEGORIA
c 2 5

O su cfasificacion eguivalente

GRUPO SUBGRUPO | CATEGORIA
& 2 F

Considerando que el articulo 36 del RD 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamenio General
de la Ley de Confratos de fas Administraciones Publicas, relativo a la exigencia de clasificacion por la Admimstracion

establece que

La clasificacion que los organos de confratacion exijan a los licitadores de un conlralo de obras sera determinada con

L NE 4 - 35140 N’!}J:l_i ~Las Paimas - Tel: 928 158 800 - Fax: 928 569 166 - CIF- P- 3501300-8 Pagina 16 de
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stjecian a las nomas que siguen

1. En aquellas obras cuya naturaleza se corresponda con algunos de los tipos establecidos como subgrupo y no
presenten singulandades diferentes a las normales y generales a su clase, se exigira solamente la clasificacion en el
subgrupo genérica carrespandiente.

2.Cuando en el caso anlenor, fas obras presenten singulandades no normales o generales a las de su clase y si, en
cambio, asimitables a fipos de obras corespondientes a otros subgrupos diferentes del prncipal, la exigencia de
clasificacion se extendera también a estos subgrupos con las imitaciones siguientes:

a) El numero de subgrupos exigibles, salvo casos excepcionales, no podra ser superior a cuatro

b) El importe de la obra parcial que por su singularidad dé lugar a la exigencia de clasificacion en el subgrupo
correspondiente debera ser superior al 20 por 100 del precio total del contrato, salvo casos excepcionales. ()"

Procede, en consecuencia, estimar la alegacion presentada respeclo a fa clasificacion exigible al contratista

2.-Respacto a la alegacion contenida en el punto 2, relativo a la “Tramitacion urgente sin motivacion".

El Técnico municipal motiva la tramitacién del procedimiento de licitacion por urgencia, detallando que:

“13.- Visto que la ejecucion de la obra estd condicionado al convenio suscrito entre Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y of Ayuntamionto de Mogén, con cargo al FDCAN y que segun la adenda

primara antes mencionada, este técnico propone que el expediente se tramite por urgencia. Teniendo en cuenta el
volumen de obra a certificar para el afio 2017 y reflefaco on las elausulas de la Adenda primera.”

Asi mismo, la motivacion de fa framifacion urgente del expediente propuesta por el Técnico municipal que se da por
reprodicida, a efectos de innecesanas ropeticiones, se aprueba por el Pleno de la Corporacion, como drgano competente
De conformidad con lo establecido en el articulo 112 del RD 3/2011, de 14 de noviembre. por ef que se aprueba el foxto
refundico de la Ley de Contratos del Sector Piblico (en adelante, TRLCSP): ‘Podrén ser objeto de tramitacion urgente los
expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones do interés publico. A tales efectos el expediente deberd contener la
declaracion de urgencia hecha por el drgano de contratacion, debidamente motivada”

Respecio al plazo de presentacion de las proposiciones, el recurrenle alega el error en el plazo establecido en I
licitacién para la presentacion de ofertas, sefialando que "cuando se trate de conlratos sujetos a regulacion amonizada,
como el que nos ocupa, la reduccion a la mitad no afectard a los plazos de presentacion de proposiciones en el
procedimiento abierfo”

Considerando lo establecido en el arliculo 112, 2b) del TRLCSP que establece:

‘2.Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios. con las
siguienles especialidades:

()

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos en esta Ley para la licitacion,
adjudicacion y formalizacion del contrato se reducirdn a la mitad, safvo el plazo de quince dias habiles establecido en el
parrafo pnmero del arficulo 156.3 como periodo de espera antes de la formalizacién del contrato,

No obstante, cuando se trate de procedimientos relativos a conlratos stujelos a regulacion armonizada, esta reduccion
no afectara a los plazos establecidos en los articulos 158 y 159 para la facilitacion de informacion a los licitadores y la
presentacién de proposiciones en el procedimiento abierto."

En consecuencia, procede estimar la alegacion referenciada, en tanto que los plazos para la presentacion de
ofertas se han reducido, en conlfra de lo establecido en la disposicion legal anteormente referenciada, atencliendo al
procedimiento de ficitacion tramitado

En virtud de los antecedentes de hecho y consideraciones juridicas expuestas, se tiene a bien formlar la siguente
PROPUESTA.

PRIMERA.- INADMITIR el recurso especial en materia de contratacion interpuesto, mediante fax, en fecha 25 de
octubre de 2017 (N° Fax: 460/2017) por Dofia Maria Salud Gil Romero, en nombre y representacion de la Asoclacion de
aomprosarios constructoras y promotores de la provincia de Las Palmas, en calidad de Presidenta, al no cumplirse con
los requisitos para la admision del mismo, af presentarse mediante fax, asl como por no acreditarse la legiimacion y fa
reprasentacion del racurmente mediante pocer qire sea suficiente a tal efecto.

SEGUNDA.- En el caso de que por el Tribunal Administrativo de Conlfratos Pablicos de la Comunidad Autdnoma de

Cananas se admita el recurso presentado, ESTIMAR el recurso especial en matena de contratacion interpuesto en relacion
a la dlasificacion exigida al conlralista, asf como que no procede la reduccitn en el plazo de presentacidn de ofertas, asi

16
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como DESESTIMAR fa alegacion respecto a la falta de molivacion de la wrgencia en la lramitacion de la licitacion por los
molivos contenidos en el Informe del Técnico municipal y en el presente.

Lo que se liene a bien informar a los efectos oportunos, de acuerdo ala informacion disponible y sin pequicio de los
acuerdos que se adoplten por ésta Corporacion y por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, como
organo compelente para la resolucion def recurso”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- El expediente framitado para fa adjudicacion de la ejecucion de la obra denominada “Edificio de
Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan", mediante procedimiento abietto, tramitacion urgente y stjeto a regulacion
armonizada, Ref: 16-0BR-43, liene naturaleza de contrato adiministrativo de obia

SEGUNDO.- La renuncia a la celebracion del contrato y el desistimiento del procedimiento de adjudicacion por fa
Administracion se regufa en el artictlo 155 del TRCLSE Respeclo al desistimiento del procedimiento, el articulo cilado
sefala,

1.En el caso en que el organo de contratacion renuncie a celebrar un contrato para el que haya
efectuado la correspondiente convocaloria, o decida reiniciar el procediniento para su adjudicacion, lo
nolificara a los candidatos o licitadores, informando lambién a la Comisitn Europea de esta decision
cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diano Oficial de la Union Europeas.

2 La renuncia a la celebracion def contrato o el desisliniento del procedimiento solo podran acordarse por
el organo de contratacion antes de Jla adjudicacion. En ambos casos se compensara a los candidalos o
licitactores por los gastos en que hubiesen incurrido, en la forma prevista en el anuncio o en el pliego, o de
acuerdo con los principios generales que rigen la responsabilidad de la Administracion.

()

4.E1 desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas
de preparacion del contrato o de las regufadoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse
en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un
nuevo procedimiento de licitacion”

A la vista de los dispuesto en dicha disposicion, los requisitos que la normativa en materia de confralacion
administrativa exige para acordar el desistimiento en la celebracion del conlrato son los siguiente

. Debe acordarse por el 6rgano de contratacion.

. Debe acordarse antes de la adjudicacion del contrato ,

_Debera motivarse la causa de la infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las
reguladoras del procedimiento de adjudicacion.

El articulo regula dos supuestos claramenle diferenciados lanto por su causa como por sus consecuencias, la
renuiicia a la celebracion del contrato, que ha de fundarse en una causa de interes publico de fa que denva la
necesidad o converiencia de no celebrar ef conlrato, y que impide una nueva ficitacion en tanto subsista dicha causa, y
el desistimiento, que debe estar molivado en una infraccion insubsanable de las normas de preparacion del conlrato o
de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, y que no impide la iniciacion imnediata de un nuevo
procedimiento de licitacion. Ademas son exigibles dos requisitos formales, uno comun a fa renuncia y el desistiniento,
que se acuerde antes de fa adjudicacion, y olro aplicabie solo al desistimiento, que se juslifique en el expediente fa
concurrencia de la causa gue lo motive

Se exige que exista una infraccion de las notmas de preparacion del conlrato o de fas reguladoras del procedimiento
de adjudicacion y, ademas, que la misma sea insubsanable por lo que no quepa sino el desistimiento

Diversos son los pronunciamientos de las Juntas Consullivas de Conlratacion Admimistracion sobre la procedencia
o no del desistimiento del procedimiento de adjudicacion. La Junta Consultiva de Conlratacion Administrafiva del Estado en
su Informe 45/2012, de 25 de marzo de 2012, en relacion a la imposibilidad de subsanar la infraccion comelida en el
procediniento tramitado, se pronuncia sobre la procedencia de desislir del procedimiento, estableciendo: () lo procedente
es acordar el desistimiento del procedimiento de adjudicacion en curso por concumr una infraccion no subsanable de las
nomas requladoras del procedimiento de adjudicacion, fo que debera justificarse debidamente en el expediente. y proceder
a efectuar una nueva convocatona del procedimiento de adjudicacion de dichio contrato ()"

EI Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de Aragon, senala, respecto al procediniento del desistisniento, en
su Acuerdo 11/2014, de 20 de febrero de 2014." (.)La cuestion de fondo radica en determuinar si concurren o no las
circunstancias que habilita el articulo 155 TRLCSP para poder acordar un desistinuento del procedimiento: existenicia de una

“Avain, o2l Constitucion, W® d - 35140 Mogin - Las Faimas -
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nfraceion no subsanable de las nommas de preparacion del conlrato o de las reguladoras del procedimiento. Lo
determinante es, por tanto, que exista una infraccién de las normas de preparacion o de los procedimientos y que
bstas, por su relevancia juridica, sean insubsanables, lo que supone, en la ldgica de la dogmatica de la invalidez, que
exisla un viclo de nulidad de pleno derecho, ya que solo son insubsanables los vicios de mulidad, en tanto vicios de orden
publico.(..) Ademas, en nuestro Acuerdo 17/2013, se declaré en relacion ala potestad de desistimiento que «implica
una revision o modificacion del PCAP —o del PPT—en cuya decision estan presentes, tanto aspoctos de legalidad
como de oportunidad, De legalidad porque la decision de desistir ha de estar amparada en una infracoién no subsanable
de fas nommas de preparacion del contrato (emor en la determinacion dol ohjeto en este caso) o de las requladoras del
procedimiento de adjudicacion. Y de oportunidad, porque el acuerdo sobre desistimiento, fundado en el mofivo expresado
comesponde adoptarto unifateral y direclamente al drgano de contratacion, sin sujecion a procedimiento alguno, Es decir, en
6sios supuestos fa Ley habilita al ente puibfico contratante a que haga uso de la discrecionalidad en el sentido de dare la
oportunidad, si lo estima conveniente, de poner fin al procedimiento. Pues lado ente adjudicador tiene cierta discrecionalidad
para valorar si concuren las circunstancias que determinan el desistimiento del procedimiento licitatorio, ya que la
contratacion publica no constiluye un fin publico en si misma, sino en la medida que atiende a la finalidad de satisfacer un
interés publico. Pero siempre que respele un elemento reglado (como es propio de toda potestad discrecional), relativo a la
necesidad de que concurra algtin motivo de ilegalidad que afecte a las reglas sobre preparacion del contrato o seleccion del
conlratista, y que dicha circunstancia quede reflejada y acreditada en el expedienten.

Los efeclos del desistimiento, expresamente se contienen en el apartado 2 del citado articulo 155 del TRLCSF, que
recoge que se debe compensar a los liciladores por los gastos en que hubiesen incurido, en la forma prevista en el anuncio
o en el pliego, o de acuerdo con los principios generales que rigen la responsabilidad de la Administracion, En este sentido,
la cldusula 17.3 del Pliego de Clausulas Administrativas establece expresamente que’ "La adjudicacion debera dictarse en
todo caso, siempre que alguna de las proposiciones presentadas retina los requisitos exigidos en el pliego de cléusulas, no
pudiendo en tal caso declararse desierta la licitacion. No obstante, en los términos previstos en el articulo 155 del TRLCSP
la Administracién, antes de dictar la adjudicacion, poclé renunciar a celebrar el contrato por razones de inferés pablico, o
desistir del procedimiento tramitado, cuando éste adolezca de defectos no subsanable. En Su caso, a pelicion de fos
interesados, se compensard a los licitadores por los gastos en que se hubiesen incurmido hasta un maximo de 100 euros”

TERCERO - El 6rgano de contratacion, que actia en nombre de fa Cormoracidn, es el Pleno del Ayuntamiento.

CUARTO.- Sabido es que el cniterio jurispnidencial consolidado de que motivar un acto obliga a fijar en primer t6rmino los
hechos de cuya consideracion se parte y a incluir tales hechos en el supueslo de una norma juridica y en segundo lugar a
razonar la norma juridica que impone la resolucién que se adopta en fa parte dispositiva del acto. Ciertamente tales
requisitos  se han cumplido en el caso que nos ocupa, Se exponen los hechos, se cita la norma jurldica, y se incardinan
fales hechos en fa norma juridica o supuesto juridico que la Administracion, en este caso, ha considerado de aplicacion.

Cierto es fambién, tal y como sefiala nuestro Tribunal Supremo que la motivacion no presupone
necasanamente un razonamiento exhaustivo y pormenorizado en todos sus aclos ¥ perspectivas, considerandose
suficienternente motivados conforme a la doclrina Junisprudencial, aquellos actos apoyados en razones que permitan
conocer los crilerios esenciales fundamentadores de la toma de decisién, es decir la ratio decidendi determinante del
acto, sirviendo asi adecuadamente de instrumento necesario para facilitar a las partes la propia condicién sobre su
correceion o incorreccion juridica a efectos de los posibles recursos, tantos administratives como Junsdiceionales

Reiterar lo dispuesto en la junisprudencia, en cuanto que la motivacién no precisa ser un razonarmiento exhaustivo
¥ pormenonzado en todos los aspectos y perspectivas, bastando con que sea racional y stuficiente, asi como su extension de
suficiente amplitud para que los inferesados tengan el debido conocimiento de los mofivos del acto para poder defender sus
derechos e intereses, pudiendo ser los motivos de hecho y de derecho sucintos siempre que sean suficientes, como declara
la junspnidencia tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo ( STC 37/1982, de 16 de junio, SSTS de 9 de
Junio 1986, 31 de octubre de 1995, 20 de enero de 1998, 11 y 13 de febrero, 9 de marzo 1998, 15 de funio de 1998,19 de
febrero 1999, 5 de mayo de 1999 y 13 de enero de 2000).

Por todo elfo PROPONGO al Pleno do la Corporacién:

PRIMERO.- DESISTIR del procedimiento tramitado maediante procedimiento abierto, lramitacion urgente y
sujelo a regidacion anmonizada, Ref: 16-OBR-43, tramitado para la adjudicacion de la ejecucidn de la obra denominada
“Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogén", fundamentado en una infraccion no subsanable de las
normas de preparacion del conlrato, relativo al error en la clasificacion exigida al contralista, debiendo exigirse para esta
contratacion, atendiendo al Informe Téenico, la clasificacion que a continuacion se delalla, asi como por el error en la
reduccion del plazo de presentacion de ofertas establecido:

La clasificacion exigida para esta confratacion, serd la siquiente:

GRUPO SUBGRUPO CATEGORIA
C 2 5

0 su clasificacion equivalente.
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GRUPO SUBGRUPO | CATEGORIA _1
¢ 2 F

SEGUNDO.- Conseivar lodos los aclos y lémiles cuyo contenido no se vea afectado por los erores
referenciados.

TERCERO.- Notificar el acuerdo adoptado a los licitadores, en su caso

CUARTO.- Informar a la Comision Europea de la decision adoplada en relacion con el desistimiento del
procedimiento de adjudicacion, a tenor de o establecido en el articulo 155.1 del TRLCSP asi como anunciar el
desistinvento en los tablones de anuncios de este llusire Ayuntamiento y enla pagina web del Ayuntamiento (perfil de
contratante)

QUINTO.- Realizar los framites necesanos para la aprobacion, en su caso, por el organo competente del
procedimiento de licitacion.

SEXTO.- Nolificar el acuerdo adoptado a la Consejeria de Hacienda- Viceconsejerla de Hacienda y
Planificacion del Gobiemo de Canarias, a don Salvador Alvarez Leén (Coordinador de fas Areas de Servicios
Centrales, de Accion Social y Sociocomunitania, de Urbanismo, Promocion Turistica y Seguridad), a Don Danfel Ramirez
Barreiro (Coordinador del Area de Medio Ambiente, Servicios Publicos, Obras Puablicas y Embellecimiento), v a las
Umidades Administrativas de “Mantenimiento y Obras', de “Subvenciones” y de “Intervencion” de este llustre
Ayuntamiento, asi como a cuantos inleresados en el procedimiento se considere, por la Unidad de Mantenimiento y
Olwas, que deba serfes notificado el acuerdo adoptado.

Lo gue se liene a bign informar a los efectos oporturios, de acuerdo a fainforracion disponible y sin peruicio de los
acuerdos que se adopten por esta Corporacion’

> VISTO que se adopta resolucion por la Alcaldesa-FPresidenta, mediante Decreto N° 3018, de fecha 30 de
octubre de 2017, resolviendo remilir al Tribunal Administrativo de Contralos Pablicos de la Comunidad Autonoma de
Cananas el expediente de conlratacion tramitado acompanado de dicha resolucion.

> Redactado el nuevo Pliego de Clausulas Administrativas Pariculares, lramitado mediante procedimiento
abrerto, tramitacion urgente, sujeto a regulacion armonizada y susceplible de recurso especial en maleria de
contratacion y, estableciéndose los criterios de adjudicacion propuestos por ¢l Tecrnico Municipal en su Informe de fecha
21 de septiembre de 2017, financiandose con cargo a la aplicacion presupuestaria numero 133.632.00 denominada
"PARKING PUBLICO ARGUINEGUIN® del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017, por importe de 6.699.891,79
ewros, asi como compromiso de gasto del Concejal Delegado en materia de Hacienda a incluir en los presupuesios
generales de esta enlidad para el ejercicio 2018 de un importe de 1.500.000,00 euros con cargo a la misma aplicacion
presupuestaria, para atender las obligaciones que se deriven para el Ayuntamiento del cumplimiento del misimo hasta su
conclusion y evaluados los inforimes preceplivos, tal como obran en el expediente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 109 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Pablico.

Vistos:

a) £l documento R.C. numero 920170004934 de este live. Ayuntarmiento, de fecha 4 de sepliembre
de 2017, asi como compromiso de gasto del Concejal Delegado en matena de Hacienda a incluir en
los presupuestos generales de esta entidad para el ejercicio 2018 de un fmporte de 1.500.000,00
euros con cargo a la misma aplicacion presupuestalia

b) El nuevo pliego de clausulas administrativas parficulares.

o) El informe FAVORABLE emilido por el Secretario General Accidental de este Ayuntamiento de
fecha 27 de octubre de 2017

d) Acta de replanteo de proyecto VIABLE, de fecha 5 de sepliembre de 2017

e)El informe de fiscalizacion enmtido por la Intervencion, en terminos de conformidad corn observaciones
de fecha 27 de octubre de 2017, que literalmente informa

22
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ASUNTO: Fiscalizacion previa de aprobacién del expediente contratacion de la obra denominada "EDIFICIO DE
APARCAMIENTOS EN ARGUINEGUIN. 16-0BR-43".

Francisco da Haro Aramberm, Interventor del llustre Ayuntanvento de Mogan, con arreglo a lo establecido en el
articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de fa ey Re-
quiacdiara de las Haciendas Locales (TRLRHL) y lo establecido en el articulo 109 del Real Decreto Legislativo 3/2011
de 14 de nowembre, por el que se aprueha el Texto Refundido de la Ley de Confratos del Sector Piblico (TRLCSP)
emite el presente

INFORME

PRIMERO.- Hahiéndose procedido al desistimiento por errores de la aprobacion del expediente 16-0BR-43
realizado por el Ayuntamiento Pleno, se presenta de nuevo a la fiscalizacion el expediente de contratacion con el si-
guiente contenido

Tipo: Conltrato de Obras
Objeto: Realizacion de las obras de "Edificio de aparcamienlos en Arguineguin’

Duracién: Veinticuatro (24) meses, a contar desde la iniciacion de la misma.

Ejercicio Presupuesto licitacion IGIC Total gasto
| 2017 | 6.199.891.79 € Tipo Cero 8199.891,70 €
2018 1.500.000,00 € Tipo Cero 1.500.000,00 €
Total | 8.199.891,79 € | 8.199.891,00 €

Financiaclén: llustre Ayuntamiento de Mogan (39,02%) (3. 199.891,00 €) y Fondo de
Desarrollo de Canarias — FDCAN (60,98%) (5.000.000,00 €).

l.a aportacion y justificacion de los fondos del FDCAN para las anualidades sera de la siquiente manera

Efercicio Importes Plazo Aplicacion fondos
2017 1.500.000,00 € 31/07/18
2018 1.500.000,00 € 31/07/19
2019 2.000,000,00 € /1219
Total: 5.000,000,00 € -

EL Ayuntamiento asume de manera anticipada la financiacion del ejercicio 2019 mediante la modificacion
que ha realizado en el ejercicio 2017,

Procedimiento: Abierto, requlanzacion armonizada y tramitacion urgente,

SEGUNDO.- Con caricter general se ha comprobado que el presente conlrato fiene naturaleza de contrato
administrativo de obras, de conformidad con la definicion que del mismo contienen los articulos 6 y 19 del TRLCSP

Con arreglo a lo dispuesto en fa Disposicion Adicional 2° del TRI.CSP y lo previsto en la Ley 7/85, de 2 de abrl,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el régimen de competencias, resulta compelente el Pleno de este
Ayuntamiento.

Al expediente, de referencia 16-OBR-43. se han incorporado los documentos preceplivos exigidos por los
articulo 109 y 112 del TRLCSP y demés preceptos concordantes, habiéndose comprobado el ajuste de los pliegos de
clausulas adminisirativas parficulares a lo exigido por dicha norma, déndose asi cumplimiento a la exigencia del articulo
115 dol TRLCSP.

£l procedimiento de adjudicacion de la obra a ejecutar “Edificio de Aparcamientos en Arguineguin” mediante
procedimiento abierto y regulacion armonizada es correcto de acuerdo al importe del mismo y se justifica su tramitacion
trgente acordada por el Pleno de este Ayuntamiento en fecha 29 de agosto de 2017 Todo empresario inferesado podra
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los téminos del contrato con los licitadores.
conforme al articulo 157 del TRLCSP, y adjudicando la obra al licitador que presente la oferta més ventajosa atendiendo
a los chterios adjudicacion que serén aprobados por el Pleno de este Ayuntamiento

De acuerdo con el articulo 150.4 del TRLCSFE, en el que se establoece que cuando se tome en consideracion
mas de un criterio, debera procisarse fa ponderacion relativa a atribuida a cada uno de ellos, que podra expresarse
fijando una banda de valores con una amplitud adecuada. £l Técnico municipal D. Alberto Sanchez Ldpez establece
nuevo Informe técnico de fecha 21 de septiembre de 2017.en el que, enfre otras cuestiones, rectifica determinados
citenos de adjudicacion, su ponderacion y justificacion, aprobados por el drgano competernte en la sesion plenaria de
29 de aqosto de 2017, fijandose de la siguiente manera que recoge el pliego de condiciones administrativas que va a
ser aprobado

1. Fase n° 1.- Criterios evaluables por un juicio de valor (30%)

- Memona constructiva (50 puntos)
- Estudio del control de calidad (15 puntos)
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- Relacion del equipo tectico (6 puntos).
- Gestion medivambiental (10 puntos),
- Programa de trabajo (20 puntos).

2. Faso n"” 2.- Criterios evaluables de forma automatica (70%)

- Baja de fa oferta economica (60 puntos).
- Relacion prudencia / penalidad por dia de retraso en la ejecucion del conlrato (25 puntos)
- Incremento del plazo de garantia (15 puntos).

TERCERO.- En cumplimiento de lo eslablecido en el articulo 109.3 del TRLCSE, se ha acreditado la existencla
de credito especifico y suficiente para atender las obligaciones denvadas del conlrato y su correcta imputacion
presupuestana en el gjercicio 2017 en la partida presupuestana namero 133 632 00 denominada "PARKING PUBLICO
ARGUINEGUIN" por importe de 6.699.891,71€ y un compromiso de gasto, de fecha 4 de septiembre de 2017, del
Concejal Delegado en matena de Hacienda de este litre, Ayuntamiento, a inclir en los Presupuestos Generales de esta
Entidad para el ejercicio 2018, con cargo a la misma partida presupuestana por imporle de 1.500.000,00€ en funcion del
compromiso firme de aportacion del Gobiermmo de Cananas. Estamos anle un gaslo de caracter plunanual (dos
anualidades) de inversion previsto en el articulo 174.2.a) del TRLRHL, no superando los limites previstos en el punto 3
del citado articulo.

Se debe realizar la siguiente observacion. Como se indica en fa adenda pnmera de aporlacion financiera para
2017-2019 y modificacion del convenio firmado el 29 de marzo de 2017, fa distnbucion por anualidades establecida en
el proyeclo es inallerable, por lo que los recursos asignados de una anualidad que no se ulificen en el plazo de la misma
no se incorporaran a las anualidades posteriores. Por lo que sia 31 de julio de 2018 no se ha llegado a la aplicacion de
fondos por importe de 1.500.000,00 € se perderia la aportacion del ejercicio 2017, que al haberse recibido tendria que
reintegrarse, lo que se extiende al resto de anualidades, teniendo en cuenta ademas el plazo de ejecucion de la obra
(24 meses) a contar desde el inicio de la misma, lo que nos lleva a final del 2019, siempre y cuando el contrato se
adjudique e inicie antes de fin de 2017. De la misma forma la cantidad que se aporta por el Convenio es fija, por lo que
toda modificacion o desviacion en mediciohes debera ser asumida por el Ayuntamiento, alterdndose los porcentajes
finales de financiacion inicialmente previstos con un mayor porcentaje para el Ayuntamiento

CONCLUSION

En base a la documentacion obrante en el expediente y las comprobaciones realizadas, se fiscaliza de
conformidad con la observacion contenida en el punto tercero sobre que la financiacion de esta obra por parle del
FDCAN puede verse compromelida por los plazos de aplicacion de los fondos de las correspondientes anualidades

> Considerando que la adopcion de este acuerdo es competencia del Pleno de la Corporacion, de conformidad con
lo establecido en la Disposicion adicional segunda del TRLCSE, se PROPONE:

PRIMERO.- DESISTIR del procedimiento tramitado medfante procedirniento abierto, tramitacion urgerite y sujeto
a tegulacion armomzada, Ref: 16-OBR-43, tramitado para la adjudicacion de la ejecucion de la obra denominada “Edificio
de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan"” [undamentado en una infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del conirato, relativo al error en la clasificacion exigida al confratista, debiendo exigirse para esta contratacion,
atendiendo al Informe Tecnico, fa clasificacion gue a conlinuacion se detalla, asi como por el error en la reduccion del plazo
de presentacion de ofertas establecido:

La clasificacion exigida para esta contratacion, sera la siguienle.

GRUPO SUBGRUPO | CATEGORIA _|
c 2 — 3

O su clasificacion equivalente

[ GRUPO | SUBGRUPO | CATEGORIA |
C 2 F

SEGUNDO.- Conservar lodos los actos y tramites cuyo contenido no se vea afectado por los enores
referencrados
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TERCERQO.- Notificar el acuerdo acdoptado a fos licitadores, en su caso

CUARTO.- Informar a la Comusion Europea de la decision adoptada en relacion con el desistimiento el
procedimiento de adjudicacion, a tenor de lo establecido en ef articuto 1651 del TRLCSP asi como anunciar el desistimiento
an los tablones de anincios de este lustre Ayuntamiento v en la pagina web del Ayuntarniento (perfil de conlratante)

QUINTO.- Aprobar el nuevo Pliego de Clausulas Administrativas  Particulares, tramitado  medante
procedimiento abierto, lramitacion urgente, eslando sujeto a requlacion armonizada y. siendo susceptible de
interposicion de recurso especial en materia de confratacion que ha de regir la adjudicacion del contrato administrativo
de ejecucion de la obra denominada "Edificio de Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogan", conforme a los
eritenos de adjudicacion propuestos en los Informes Técnicos

SEXTO.- Aprobar el expediente de contralacion, aprobar el gasto por importe de 6.699.891,79 euros, GIC
mncluido, financiandose con cargo a la aplicacion presupuestaria nimero 133.632.00 denominada "PARKING PUBLICO
ARGUINEGUIN" del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2017 y disponiéndose de compromiso de gasto del
Concejal Delegado en materia de Hacienda a incluir en los presupuestos generales de esta enlidad para el ejercicio
2018 de un importe de 1.500.000,00 euros con cargo a la misma aplicacion presupuestaria, y disponer la apertura del
procedimiento abierto, tramitacion urgente, eslando sujeto a regulacion armonizada vy, siendo susceplible de
interposicion de recurso especial en matena de contralacién con arreglo al Proyecto Técnico y Pliego de Cléusulas
Administrativas Particulares, convocando la adjudicacion de la ejecucion de la obra denominada “Edificio de
Aparcamiento en Arguineguin, T.M. Mogén”.

SEPTIMO.-Anunciar la licitacion en el Diario Oficial de la Union Europea, Boletin Oficial del Estado, Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas, lablones de anuncios de este Nustre Ayuntamiento v en la pagina web del
Ayurtamiento (pedil de contratante).

OCTAVO.- Facultar a la Alcaldia-Presidencia para la suscripeidn de los contratos administrativos y/o publicos.

NOVENO.-  Notificar el acuerdo adoplado a la Consejeria de Macienda- Viceconsejeria de Hacienda v
Planificacién del Gobiemo de Canarias, a don Salvador Alvarez Ledn (Coordinador de las Areas de Servicios Centrales,
de Accion Social y Sociocomunitana, de Urbanismo, Promocion Turistica y Seguridad), a Don Daniel Ramirez Barreiro
{Coordinador dal Area de Medio Ambiente, Servicios Publicos, Obras Publicas y Embellecimiento), y a las Unidades
Administrativas de "Mantenimiento y Obras", de "Subvenciones” y de "Intervencion” de este Hustre Ayuntamiento, asi
como a cuanltos interesados en el procedimiento se considere, por la Unidad de Mantenimiento y Obras, que deba
serles nolificado el acuerdo adoptado

Abierto el turno de intervenciones. /if .
Sometida a votacion la propuesta dictaminada queda aprobada por 11 votos a favor (CIUCA,
PSOE), y 6 en contra (5 PPy 1 NC).>>

Y para que asl conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion de orden y con
el visto bueno de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, haciendo constar la salvedad prevista en el art. 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
RD 2568/1986, de 28 de noviembre, en el sentido de que la presente certificacion se extrae de la Minuta del
Acta y queda sujeta a su aprobacion, en Mogan, a 2 de noviembre de 2017

VR,
/LaAlca!des Presidenta,

UNIDAR ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
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