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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION

Ref: BHP/gl
Exp: 17-GSP-01

BEGOISIA HERNANDEZ PERDOMO, SUPLENTE DE LA SECRETARIA DE LA MESA DE
CONTRATACION DEL ILTRE. AYUNTAMIENTO DE MOGAN.

CERTIFICA: Que la Mesa de Contratacion, en sesion celebrada el dia 12 de abril de 2019, en acto
no publico, adoptd el siguiente acuerdo, que literalmente sefala:

.- EXPOSICION Y VALORACION DEL INFORME TECNICO EMITIDO EN FECHA 3 DE ABRIL DE 2019,
EN RELACION AL PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION URGENTE Y HEGULACION
ARMONIZADA CONVOCADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL “SERVICIO PUBLICO DE
RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICPAL DE MOGAN”, REFERENCIA: 17-
GSP-01.

El asunto se concreta en exponer y valorar el Informe Técnico emitido en fecha 3 de abril de 2019, por
el Técnico municipal D. Salvador Alvarez Ledn, en relacién a la licitacién tramitada para la adjudicacion del
contrato del “Servicio publico de recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogéan”,
RE.: 17-GSP-01, relativo a los criterios de adjudicacion no evaluables en cifras o porcentajes.

Por la Secretaria de la Mesa se recuerda que a la licitacion se han presentado y admitido los siguientes
licitadores:

-MARTINEZ CANO CANARIAS, SA y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA.,
@ tldades comprometidas a constituirse en Unidn Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del
ontrato.

-URBASER, S.A.

-AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U.

-COINTER CONCESIONES, S.L. y PROYECTO AZATIA, S.L. entidades comprometidas a constituirse en
Unién Temporal de Empresas, en el caso de resultar adjudicatarias del contrato.

Se procede a exponer, por el Técnico municipal, el Informe emitido en fecha 3 de abril de 2019,

n'el siguiente tenor literal:
\\
D ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS

REF: 17-GSP-01

ASUNTO: INFORME EN RELACION A LA DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS POR LOS LICITADORES EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION
URGENTE Y REGULACION ARMONIZADA, CONVOCADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO
DEL “SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL
DE MOGAN”, PREVIO AL DE VALORACION DE LOS CRITERIOS NO EVALUABLES EN CIFRAS O
PORCENTAJES PARA LA ADJUDICACION DEL MENCIONADO CONTRATO.

D. Salvador Alvarez Ledn, Técnico Municipal de este Ayuntamiento de Mogén, Coordinador de las Areas
de Servicios Centrales, de Accion Social y Sociocomunitaria, y del Area de Urbanismo, Promocion Turistica
y Seguridad; en relacion al expediente incoado para adjudicar el contrato del “Servicio publico de recogida y
transporte de residuos del término municipal de Mogéan”, ref 17-GSP-01, emite el presente

INFORME
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1°-ANTECEDENTES.

PRIMEROQ. - El Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 23 de
marzo de 2017, entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar Inicialmente el “Proyecto de explotacién
del servicio publico de recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogén”. Acuerdo que fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 39, el viernes 31 de marzo de 2017. Aprobado
definitivamente en sesion plenaria celebrada el 31 de mayo de 2017.

El nuevo marco normativo espariol de referencia establecido por la Ley 22/2011 de Residuos y Suelos
Contaminados (en adelante LRSC) y, en especial los objetivos de preparacién para la reutilizacion y
reciclado de residuos establecidos en la Directiva Marco de Residuos, obligan a definir un nuevo modelo de
gestion de residuos, en el que el eje principal sea la separacion en origen y la recogida selectiva de las
diversas fracciones.

Por otro lado, la citada LRSC 22/2011 posibilita que los productores o poseedores de residuos
comerciales puedan gestionarlos por si mismos, al margen del sistema publico de gestién de residuos, lo
que permite la competencia de varios operadores en la gestion de estos residuos comerciales.

Cuestiones especialmente relevantes para un municipio como Mogén, donde la actividad turistica es
muy importante en la economia local, fo que implica que los residuos comerciales suponen més de la mitad
de la generacion total de residuos y, que ademds esta actividad econdmica se caracteriza por ser gran
generadora de fracciones reciclables. Por lo que ambas cuestiones deben ser tenidas muy en cuenta y
hacer especial hincapié en ellas a la hora de proyectar el modelo de gestién.

Es interés del Ayuntamiento de Mogdn mejorar la prestacion del servicio de recogida de residuos, de tal
forma que se adapte a la normativa vigente y se garantice la uniformidad en la prestacion del servicio en
todo el término mumc.rpal tanto en calidad de los servicios prestados como en la tasa a abonar por la
recepcion de los mismos. Asi las cosas, se ha aprobado un ‘modelo de gestion acorde a las competencias
municipales que otorga la LRSC 22/2011 y, que permita maximizar las recogidas selectivas en origen de las
diferentes fracciones, minimizando las cantidades de fraccién resto. Este nuevo modelo incluye la
prestacion de los servicios recogidos en los puntos 8.- “Modelo de gestion propuesto” y; 9.-
“Dimensionamiento del servicio”; del "Proyecto de explotacidn del servicio publico de recogida y transporte
de residuos del término municipal de Mogéan”.

SEGUNDO. - Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de
agosto de 2017, entre otros. adopto el siguiente acuerdo: Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT) y el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP), tramitado mediante procedimiento
abierto, tramitacion urgente y estando sujeto a regulacién armonizada, que han de regir la contratacién del
“Servicio publico de recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogan”, REF:17-GSP-01.

TERCERO. - El objeto del pliego de prescripciones técnicas es el establecimiento de los condicionantes
écnicos, que han de regir la licitacion y la prestacion del contrato de gestion del “Servicio publico de
gcogida y transporte de residuos del término municipal de Mogan”, bajo la modalidad de concesion.

La finalidad y justificacion de la concesidn se verifica en el proyecto de explotacion incorporado al
expediente.

Los objetivos de gestion que deben alcanzarse en la ejecucion del contrato son los que se citan en la
prescripcion segunda, a prestar de forma periddica durante todo el afio con la frecuencia y caracteristicas
stablecidas en los pliegos de condiciones.

—__—Para la ejecucion del contrato y alcanzar los objetivos de gestron descritos en la prescnpc.fon Error: No
e se‘eﬂi ?ntf%;uente de referencia® del PPT, el concesionario deberd prestar el servicio con sujecién al
pliego de prescripciones técnicas, presentando a la licitacion su proyecto de explotacién en el que justificard
su solucion propuesta que le permita alcanzar los objetos prestacionales. Dicho proyecto de explotacién
tendrd el contenido minimo indicado en la seccién Error: No se encuentra la fuente de referencia del
mencionado pliego.

Seccién Error: No se encuentra la fuente de referencia.- "PROYECTO DE EXPLOTACION A
OFERTAR POR LOS LICITADORES”

Los licitadores incluirdn en sus ofertas un proyecto de explotacion en el que desarroliardn su modelo de
gestion propuesto, con sujecion a lo especificado en los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas
administrativas, y que describird concisa y completamente la solucion propuesta.

Corresponderd a los licitadores el dimensionamiento de los medios humanos y materiales, vehiculos y
maquinaria que precise para prestar los servicios objeto de la concesion atendiendo a su modelo de gestién
propuesto.
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El proyecto de explotacion a ofertar por los licitadores deberd contener los apartados que relaciono a
continuacion, en los que deberd incluir, ademéds de la informacion solicitada en cada apartado, toda la que
los licitadores consideren de interés a los efectos de su valoracion. La no presentacién de cualquiera de los
contenidos minimos indicados serd causa de exclusion de la oferta del licitador, a excepcion de lo dispuesto

en las prescripciones 52 y 53 del presenre pliego de prescripciones técnicas, para los que, la no inclusion
del contenido en ellos solicitados, dard lugar a una cahfrcacron de cero en los criterios en que se evaltien.

]

APARTADOS

1.-Modelo de Gestion propuesto

1.1-Plan de contenerizacion

1.2.-Programa de servicios de recogida y fransporte de residuos
1.3.-Programa de servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y dreas de aportacion
2.- Medios materiales, vehiculos y maquinaria

3.-Plan de mantenimiento de vehiculos y maquinaria

4.-Sistema de gestion, control de flotas y trazabilidad de los servicios
5.-Plan anual de personal

6.-Plan de transicion al nuevo modelo de gestion

7.-Programa de concienciacion ciudadana

8.-Otras medidas a adoptar para la minimizacion de la generacién :;
9.-Mejoras al proyecto bdsico de las instalaciones del servicio.

Modelo de Gestion propuesto.

Los licitadores incluirdn, en sus ofertas, la descripcion del modelo de gestion que propongan para la
prestacion de los servicios, indicando los pardmetros relativos a las capacidades de recogida y transporte
de residuos que haya considerado en el dimensionamiento, tales como las cantidades maximas estimadas
de cada una de las fracciones a recoger semanalmente, densidad de los residuos de las diferentes
fracciones en contenedor, capacidades méximas (tiles de transporte de los vehiculos, entre otros, sin hacer
referencia al numero de unidades generadoras de residuos considerado, ya que esta informacion es relativa
a criterios de valoracién evaluables mediante cifras o porcentajes. A tal fin, se deberd considerar que el
numero y tipologia de los medios materiales, vehiculos y maquinaria que propongan los licitadores deberd
ser capaz de gestionar los residuos que se generan actualmente en el municipio de Mogan, tanto en
cantidad como-en-la distribucion en fracciones actual, y poder adaptarse a la mejora de la seleccion en
origen de las diferentes fracciones. Asimismo, tendrd en consideracion la estacionalidad presente en la
actividad economica, y, por consiguiente, en la generacién de residuos en el municipio.

CUARTO. - El pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) que ha de regir Ia concesidon
gel “Servicio Publico de Recogida y Transporte de Residuos del término municipal de Mogan”, en la clausula
0.3 establece los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato y, son los siguientes,
por orden decreciente de importancia, con arreglo a la siguiente ponderacion

1.- Criterios evaluables en cifras o porcentaje
60
1.1.- Oferta porcentual en relacion a los precios unitarios base de licitacion 45
1.2.- Oferta porcentual en relacion al importe pendiente de amortizar a la
finalizacion de la concesion, sin prorrogas, correspondiente a las
instalaciones fijas del servicio
10
- Mayor incremento porcentual en el nimero de unidades generadoras
de residuos en el que se mantienen los precios unitarios contractuales
¥ no supone causa de modificacion del contrato
5
2.- Criterios no evaluables en cifras o porcentaje
40

La puntuacion total otorgada a criterios no evaluables en cifras o porcentajes corresponde al desglose
indicado en la tabla 1 de entre la informacion y documentacion facilitada por los licitadores en su proyecto

de explotacion.
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Tabla 1: Desglose porcentual de la puntuacion de los diferentes subcriterios no evaluables en cifras

o porcentajes
Subcriterio Ponderaciéon |Ponderacion (Valoracién |Puntuacion
sobre criterio |sobre licitador en|parcial  de
subcriterio |tanto  porcada
uno licitador S;
1 |Modelo de gestion propuesto 20%
1.1 Plan de contenerizacion 40% Al 8%"A1
1.2 Servicios de recogida de residuos i 40% A2 8%*A2
1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de ; 20% A3 4%"A3
contenedores y dreas de aporitacion.
2 |Medios materiales, vehiculos y maquinaria 25%
2.1 Contenedores 40% B1 10%*B1
2.2 Vehiculos y maquinaria B S 40% B2 10%*B2
2.3 Sistema de gestién, control de flota y 10% B3 2,5%"B3
trazabilidad de los servicios
2.4 Otros medios materiales, vehiculos y 10% B4 2,5%'B4
maquinaria
3 |Medios personales 5% C 5%*C
4 |Plan de transicién al nuevo modelo de gestién |20%
4.1 Cronograma de implantacion de los e Inle | D1 10%*D1
servicios ) o
4.2 Medidas a adoptar para minimizar el 50% D2 10%*D2
régimen transitorio
5 |Programa de concienciacion ciudadana 5% E 5% E
6 |Otras medidas a adoptar para la minimizacion|20% F 20%"F
de la generacion de residuos y el fomento de la
recogida segregada
7 |Mejoras al proyecto bdsico de las instalaciones|5% ' G 5%"G
del servicio
Ponderacion licitador Suma
ponderada

Se le asigno a este criterio un valor de 40 puntos, y reiterando lo dicho en el PPT, se propuso para
valorar-la-calidad-del proyecto_de explotacion ofertado por los licitadores, en el que han de indicar su
modelo de gestién propuesto, los medios materiales, vehiculos y maquinaria que adscribirdn, su plan de
ansicion al nuevo modelo de gestion y las medidas que adoptardn para minimizar la generacién de
siduos y fomentar su correcta segregacion en origen como aspectos mds importantes del mismo.

Ademds, los licitadores debieron incluir en sus ofertas el proyecto de explotacion que desarrolla su
S= modelo de gestion propuesto, que poseerd, al menos, el contenido del titulo VIl del pliego de prescripciones
técnicas (prescripciones 45 a 53 inclusive). La no presentacién de cualquiera de los contenidos minimos
indicados serd causa de exclusién de la oferta del licitador, a excepcién de lo dispuesto en las
prescripciones 52 y 53 del pliego de prescripciones técnicas, para los que, la no inclusion del contenido en
ellos solicitados, dard lugar a una calificacion de cero en los critetios en que se evalten.

La clausula 13 del PCAP hace referencia a el “Contenido de las proposiciones”, y la 13.3 lo hace del
sobre niémero dos, que deberd tener el siguiente titulo: "SOBRE N° 2: PROPOSICION RELATIVA AL
\“-‘G_H{%EHIOQE ADJUDICACION NUMERO 2 NO EVALUABLE MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES
PARA LA LICITACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, DE LA ,CONTRATACION DEL
“SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
MOGAN".

Los licitadores incluirdn en este sobre la documentacion relacionada con el criterio de adjudicacion
numero 2 a que se refiere la cldusula 10.4.1 del PCAF, conteniendo todos los elementos que la integran,
incluidos, en su caso, los aspectos técnicos de la misma.

Para que dicha documentacién sea tenida en cuenta, deberd estar suscrita en su totalidad por el
licitador, o ir acompariada de una relacion de los documentos que la integran firmada por el licitador, en la que
declare, bajo su responsabilidad, ser cierfos los datos aportados. La Administracion se reserva la facultad de
comprobar en cualquier momento su veracidad, bien antes de la adjudicacion del contrato, o bien durante su
vigencia, pudiendo realizar tal comprobacion por si misma, o mediante peticion al licitador o adjudicatario de
documentacion o informes complementarios.
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La falsedad o inexactitud de tales datos provocard la desestimacion de la oferta o, en su caso, la

resolucion del contrato, con pérdida de la garantia constituida, asi como la exigencia de las responsabilidades e
indemnizaciones que de tal hecho se deriven.

QUINTO. - La mesa de contratacidn, en sesion celebrada el dia 4 de abril de 2018, en acto publico,
procedié a la, "APERTURA DEL SOBRE N° 2 DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION
URGENTE Y REGULAC!ON ARMONIZADA CONVOCADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO
DEL "SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICPAL
DE MOGAN", REFERENCIA: 17-GSP-01.

“El asunto se concretd en la apertura del sobre n° 2, presentado por las entidades que han
sido admitidas a la licitacion tramitada para la adjudicacion del mencionado contrato, relativo a los
criterios de adjudicacion no evaluables en cifras o porcentajes.

Iniciada la apertura con la oferta presentada por el licitador MARTINEZ CANO CANARIAS, SA
y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA., entidades comprometidas a
constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, se
comprueba que dicho licitador presenta una declaracion de datos de cardcter confidencial,
relacionando asi mismo la documentacion calificada como tal, si bien, dicha documentacion no
obra presentada de forma separada al resto, por lo que en el momento del acto ptiblico no se
puede concrefar la ubicacion de la misma. A este respecto y, dado que los drganos de
contratacion no pueden divulgar la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan
designado como confidencial y que este cardcter afecta, en particular, a los secretos comerciales
y a los aspectos confidenciales de las ofertas (articulo 140 del TRLCSP), la Mesa acuerda que
deberd informarse en relacion a la declaracion de confidencialidad de la oferta presentada por
dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro licitador.

Se procedicé a preguntar verbalmente por la Mesa de Contratacion a los alli asistentes por su
asistencia y representacion, en aras a comprobar si los cuatro licitadores presentados y admitidos
a la meritada licitacion estdn presentes en el acto publico, resultando afirmativo la asistencia de
los cuatro licitadores.

La entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U. en relacion a la declaracion de datos de
cardcter-confidencial manifiesta, que cree recordar que su entidad ha presentado tal declaracion,
sin poder concretar si la misma obra contenida en el sobre n° 1 o0 en el sobre n° 2.

Tras lo cual, teniendo en cuenta lo dispuesto en la clausula 10.3 y 10.4 del correspondiente
pliego de cldusulas administrativas particulares,, respecto a criterios de adjudicacion y
procedimiento de evaluacién de proposiciones, la Mesa de Contratacion acuerda, por unanimidad
de sus miembros asistentes solicitar a don Salvador Alvarez Ledn, Técnico Municipal, informe
donde valore y puntie a las empresas presentadas y admilidas a la licitacion en relacion a las
ofertas presentadas en el sobre n°2 relativa a los criterios no evaluables en cifras o porcentajes

— Previo a la emisién del mismo, visto que el licitador MARTINEZ CANO CANARIAS, SAY
H=>FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA., entidades comprometidas a constituirse en

‘ Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, presenta declaracion de
confidencialidad en relacion a la oferta presentada y, considerdndose que los drganos de contratacion no
pueden divulgar la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como confidencial
y que este cardcter afecta, en particular, a los secretos comerciales y a los aspectos confidenciales de las
ofertas (articulo 140 del TRLCSP), deberd informarse en relacion a la declaracion de confidencialidad de la
oferta presentada por dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro
licitador. *

°>OBJETO DEL INFORME

\"‘\De la lectura de los antecedentes se desprende la importancia que tiene el proyecto de explotacion
que\p senten los licitadores, en el que han de indicar su modelo de gestion propuesto; ademds la

puntuacion total otorgada a criterios no evaluables en cifras o porcentajes corresponde al desglose indicado
en la tabla 1 de entre la informacién y documentacion facilitada por los licitadores en su proyecto de
explotacién Se le asigné a este criterio un valor de 40 puntos, y reiterando lo dicho en el PPT, se propuso
para valorar la calidad del mismo ofertado por los licitadores. que poseerd, al menos, el contenido del titulo
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VIl del pliego de prescripciones técnicas (prescripciones 45 a 53 inclusive). La no presentacion de
cualquiera de los contenidos minimos indicados serd causa de exclusion de la oferta del licitador y, para que
dicha documentacion sea tenida en cuenta, deberd estar suscrita en su totalidad por el licitador, o ir
acompanada de una relacion de los documentos que la integran firmada por el licitador, en la que declare, bajo
su responsabilidad, ser ciertos los datos aportados. La falsedad o inexactitud de tales datos provocard la
desestimacion de la oferta o, en su caso, la resolucion del contrato.

También se han presentado dos declaraciones de confidencialidad respecto de la informacién que
los propios licitadores han designado como tal al presentar su oferta.

Por lo que es objeto de este informe analizar la documentacién especificamente sefialada por los
licitadores como confidencial y, a la vista de sus justificaciones y argumentos, determinar si, efectivamente,
concurren los requisitos y criterios sefalados para poder otorgarle tal cardcter, sacrificando asf el principio
de transparencia que ha de inspirar con cardcter general la actuacion de los poderes publicos
particularmente en el procedimiento de contratacién.

3°- DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PRESENTADA POR MARTINEZ CANO CANARIAS, S.A.
Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A., entidades comprometidas a constituirse
en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato.

Las mencionadas empresas el 24 de abril de 2018, en un momento distinto al de presentar su oferta
designan como confidencial la informacion siguiente:

El sobre nimero 2, cuyo indice del contenido es el subsiguiente:

INDICE DE CONTENIDO DEL SOBRE NUMERQ 2 ...
DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD
SOPORTE INFORMATICO DEL SOBRE NUMERO 2
PROYECTO DE EXPLOTACION

Presentan la declaracion en estos términos
DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD

DON MIGUEL ANGEL CASTANEDO SAMPER, mayor de edad, de nacionalidad espafiola,
con Documento Nacional de Identidad nimero 661.849-R., en nombre y representacion de la
Sociedad FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. con CIF A-28037224 y

DON ANGEL MEDINA RUANO, mayor de edad, de nacionalidad espafiola, con Documento
Nacional de Identidad numero 43.640.126-H., en nombre y representacion de la Sociedad
MARTINEZ CANO CANARIAS, S.A. con CIF- A-35009620.

DECLARAN:

Que el articulo 140 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
Saprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone que los licitadores
~p '-E@ designar informacion con carédcter confidencial.
Que los siguientes documentos y datos presentados en este sobre numero 2, por contener
secretos técnicos o comerciales, tendran cardcter confidencial:

PROYECTO DE EXPLOTACION

1. MODELO DE GESTION PROPUESTO

2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA

2.3. SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS

6. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
RESIDUOS Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA

7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO.

Asi de sucinto; sin esfuerzo de explicacion alguno que justifique las razones por las que se le ha de de-
negar el ejercicio de un derecho a los otros licitadores, en este caso, el de acceso a la informacion de las
ofertas; sin identificar qué concreto derecho o interés legitimo de su documentacion puede verse compro-
metida por el acceso al expediente y sin aclarar en qué medida la naturaleza de los datos contendidos en el
expediente han de ser protegidos; y haciendo unicamente referencia al articulo 140 del Real Decreto Legis-
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lativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, acaba de imponerle al érgano de contratacion la prohibicién de divulgar la informacion facili-
tada y que han designado como confidencial, ademéds de obligarlo legalmente a justificar en el expediente
porqué la informacion cuya divulgacion pretende impedir el candidato o licitador puede perjudicar de manera
concreta y efectiva, y no meramente hipotética, sus intereses comerciales legitimos o la competencia leal de
sus competidores con este. S :

Al declarar la confidencialidad de forma tan breve “(Que los siguientes documentos y datos...)” y,
totalmente hipotética ( , por contener secretos técnicos o comerciales, tendran cardcter confidencial...), da
la sensacion de no entrafiar mayor complejidad el acceder a lo solicitado, pero si vemos la verdadera
dimension e importancia de la documentacion a la que se estén refiriendo intuimos que para mantener la
reserva sobre dicha informacion habré que exigir algo mds que la simple declaracion de confidencialidad
formulada por los licitadores.

El indice del proyecto de explotacion presentado por las referidas entidades, comprometidas a constituir-
se en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, es el siguiente:

PROYECTO DE EXPLOTACION
iNDICE

MODELO DE GESTION PROPUESTO.
1.1. PLAN DE CONTENERIZACION
1.1.1. PROCESO DE TRANSFORMACION
1.1.2. ANALISIS DE CONTENERIZACION PROPUESTA
1.1.3. PROPUESTA DE ENTREGA DE RESIDUOS COMERCIALES EN CONTENEDORES DE
ACERA.
1.1.4. OBSERVACIONESGENERALES
1.1.5. DOCUMENTACION GRAFICA
1.2. PROGRAMA DE SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
1.2.1. RECOGIDA ORDINARIA DE RESIDUOS DE LA FRACCION RESTO
1.2.2. RECOGIDA ORDINARIA DE RESIDUOS DE LA FRACCION ORGANICA
1.2.3. RECOGIDA ORDINARIA DE RESIDUOS DE LA FRACCION ENVASES
1.2.4. RECOGIDA ORDINARIA DE RESIDUOS DE LA FRACCION PAPEL- CARTON
1.2.5. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DE ORIGEN COMERCIAL E INDUSTRIAL
(GRANDES PRODUCTORES) DE LA FRACCION RESTO
1.2.6. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DE ORIGEN COMERCIAL E INDUSTRIAL
(GRANDES PRODUCTORES) DE LA FRACCION ORGANICA
1.2.7. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DE ORIGEN COMERCIAL E INDUSTRIAL
(GRANDES PRODUCTORES) DE LA FRACCION ENVASES
&Y 1.2.8. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DE ORIGEN COMERCIAL E INDUSTRIAL
Y2, (GRANDES PRODUCTORES) DE LA FRACCION PAPEL-CARTON. ‘
1.2.9. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS VEGETALES DE PODA Y JARDINERIA
1.2.10. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DOMESTICOS VOLUMINOSOS Y DE
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS :
1.2.11. RECOGIDA ESPECIAL DE OTROS RESIDUOS DOMESTICOS CON ECOPUNTO MOVIL
1.2.12. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DOMESTICOS DEPOSITADOS EN ZONAS DE
LIBRAMIENTO ,
1.2.13. RECOGIDA ESPECIAL DE RESIDUOS DOMESTICOS GENERADOS EN
MERCADILLOS Y EVENTOS
. 14. TRANSPORTE DE CAJAS
.3" PROGRAMA DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES Y
AREAS DE APORTACION
1.3.1. LAVADO DE CONTENEDORES
1.3.2. LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS DE LIBRAMIENTO DE RESIDUOS
1.8.3. MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES '
1.3.4. INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE HORQUILLAS Y GUIAS DE CONTENEDORES
1.3.5. PRODUCTOS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION
1.3.6. RECICLADO Y RECUPERACION DE CONTENEDORES Y PAPELERAS.

MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA.
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2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA
2.2. PLAN DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA
2.3. SISTEMA DE GESTION CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS
2.3.1. SOLUCION DE CAMPO
2.3.2. PLATAFORMA DE GESTION
2.3.3. INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
2.3.4. COMUNICACIONES
2.3.5. SERVICIOS DE PUESTA EN MARCHA, MANTENIMIENTO Y SOPORTE.
3. MEDIOS PERSONALES
3.1. ORGANIZACION GENERAL DE LA CONTRATA
3.1.1. DIRECCIONDELCONTRATO
3.1.2. AREAS FUNCIONALES.
3.2. PLAN ANUAL DE PERSONAL.
3.2.1. DISTRIBUCION DE PLANTILLA ANUAL.
3.2.2. DISTRIBUCION DE PLANTILLA EN PERIODO TRANSITORIO.
3.3. VESTUARIO Y MATERIAL AUXILIAR.
3.3.1. VESTUARIO.
3.3.2. MATERIAL AUXILIAR. ;
4. PLAN DE TRANSICION AL MODELO DE GESTION.
4.1. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN DE TRANSICION,
4.2. CRONOGRAMA DE IMPLANTACION. :
4.3. METODOLOGIA Y ORGANIZACION DE LA TRANSICION.
4.3.1. ACTUACIONES PREVIAS A LA TRANSICION.
4.3.2. DISTRIBUCION E INSTALACION DE CONTENEDORES.
4.3.3. VEHICULOS,
4.3.4. COMIENZO DE LAS RECOGIDAS.
4.3.5. AUDITORIA E INFORME FINAL DEL PLAN TRANSITORIO.
4.4. PLAN DE CONTINGENCIAS.
4.5. MEDIDAS DE AJUSTE.
4.6. PLAN DE COMUNICACION.
4.6.1. CONTENIDO DE LAS REUNIONES INFORMATIVAS.
4.6.2. VISTAS A ASOCIACIONES VECINALES Y PRODUCTORES DE RESIDUOS
COMERCIALES,
4.6.3. VISITAS A CENTROS EDUCATIVOS
4.6.4. ESTRATEGIADIGITAL
4.6.5. EVENTO DE PRESENTACION DEL NUEVO SERVICIO
4.6.6. PUESTA A DISPOSICION DE UN CALL CENTER
4.7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS SERVICIOS DURANTE EL PLAZO DEL
CONTRATO :
4.7.1. MANTENIMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DURANTE LA DURACION DEL
CONTRATO :
. PROGRAMA DE CONCIENCIACION CIUDADANA
5 1. INTRODUCCION ;
52. PLAN DE COMUNICACION.
6.3. CAMPANASPLUBLICITARIASDELANZAMIENTO.
5.4. CAMPANAS DE INFORMACION Y CONCIENCIACION CIUDADANA.
5.5. CAMPANAS ESPECIFICAS O DE CHOQUE
: 5.6. SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO
("~ 5.6.1. TELEFONO DE ATENCION AL CIUDADANO. LINEA 900

.6.2. APP DE INCIDENCIAS CIUADANAS
5.6:3. REDES SOCIALES , ,
“\X~QTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE

\RESI S'Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA

7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LA INSTALACIONES DEL SERVICIO

7.1. INTRODUCCION

7.2. DESCRIPCIONGENERAL

7.3. ACTUACIONES DE MEJORAS PROPUESTAS AL PROYECTO BASICO

7.4. PLANOS

Cuantificando las pdginas del proyecto de explotacion, resulta que el 74,72 % de Ia

documentacion presentada es declarada confidencial, prdacticamente las dos terceras partes del
mismo.
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Paginas % %
Tot Decl
Inicio Fin al ar.

Conf
1,51 1,51
INDICE 1 4 4 % %

5 i2 43,7 43,77\ 43,7

1. MODELO DE GESTION PROPUESTO. 5 o 116l 7% wl 79
2. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y 20 30,9 30,94
MAQUINARIA. 121 2 82| 4% %

2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y 16 16,9 16,9

MAQUINARIA 121 5 451 8% 8%

2.2. PLAN DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 18 8,68
Y MAQUINARIA 166 8 23 %

2.3. SISTEMA DE GESTION CONTROL DE 20 528 528

FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS 189 2 14 % %
21 528 5,28
3. MEDIOS PERSONALES 203 6 14 % %
4. PLAN DE TRANSICION AL MODELO DE 23 6,04 6,04
GESTION ; 217 2: 16 % %
5. PROGRAMA DE CONCIENCIACION 24 377 377
CIUDADANA 233 2 10 % %

6. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA
MINIMIZACION DE LA GENERACION DE

RESIDUOS Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA 25 3,02 302 302
SEGREGADA 243 0 8 % % %
7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LA 26 566 5,66| 566
INSTALACIONES DEL SERVICIO 251 ai.-15 % % %
100,0 74,7

TOTAL 0% 2% ]

Si lo valoramos desde la dptica de los puntos que tiene asignado este criterio, los documentos y
datos decfarados de cardcler confidencial representan el 57,5% de la puntuacion.

Si bien es cierto que, la declaracion de confidencialidad presentada por las entidades
omprometidas a constituirse en Union Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del
tontrato, no abarca toda la documentacion del sobre n° 2, no es menos cierto que es excesiva; ademas no

efectiva de informacion que realmente tenga tal cardcter, como normalmente se suele reconocer en relacién
los secretos industriales, y da la impresion de que se esta utilizando la confidencialidad como
impedimento ilegitimo de la transparencia y del derecho de acceso a la informacion. La no justificacion de la
(—{ciaracfén de confidencialidad convierte a la misma en una opcion indiscriminada de las empresas.

Entonces, ha de buscarse el necesario equilibrio entre; el derecho de acceso a la documentacién

e en el expediente de contratacion, el cual entronca con el principio de transparencia, que se erige

o de los ejes fundamentales que deben vertebrar la actividad publica, y con el derecho de defensa

%\I s licitadores que no resulten adjudicatarios en la licitacion, sefialando que en la resolucién del conflicto

que p a con el derecho a la confidencialidad de la informacion aportada por los licitadores (a que se

ref.'ere con cardcter general el articulo 140 del TRLCSP); de forma que ninguno de ellos se vea perjudicado
mds allé de lo estrictamente necesario”.

4°- DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PRESENTADA POR AYAGAURES MEDIO AMBIENTE
&L.U
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En la sesién de la mesa de contratacion, celebrada el dia 4 de abril de 2018, a que se hace
referencia en el antecedente QUINTO del presente informe, se recoge en el acla lo siguiente:

“Se procedié a preguntar verbalmente por la Mesa de Contratacién a los alli asistentes por su
asistencia y representacion, en aras a comprobar si los cuatro licitadores presentados y admitidos a
la meritada licifacion estdn presentes en el acto pubhco resultando affrmanvo la asistencia de los
cuatro licitadores.

La entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L:U..en relacion a la declaracion de datos de
cardcter confidencial manifiesta, que cree recordar que su entidad ha presentado tal declaracion,
sin poder concretar si la misma obra contenida en el sobre n° 1 o en el sobre n°2.”

Pero la declaracion de confidencialidad que obra en el expediente, hace referencia a un documento
presentado el 24 de abril de 2018, en un momento distinto al de la presentacion de su oferta, y la redacta en
los siguientes términos:

DESIGNACION COMO CONFIDENCIAL DE INFORMACIONES FACILITADAS

Don Antonio Diaz Estévez, mayor de edad, con DNI nimero 42.833.127-C, con
domicilio en la Calle Francisco Gourié, 107 - Planta 4° en Las Palmas de Gran Canaria, con
cddigo postal 35002, actuando en calidad de apoderado, segiin escritura de poder otorgada
ante el Notario de Las Palmas, Don Juan Alfonso Cabello Cascajo, el dia 18 de octubre de 2011 y
n° de su protocolo 2.946. e inscrita en el Registro Mercantil de Las Palmas, de la mercantil
AYAGAURES MEDIO AMBIENTE, S.L.U. con CIF B-35276997;

DECLARA DE FORMA EXPRESA Y RESPONSABLE QUE:

Que en relacion con la documentacion aportada para la licitacion del expediente de
contratacion para la ejecucion del “SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN", se considera confidencial la informacion y
aspectos de la oferta que componen el SOBRE N" 2. PROPOSICION RELATIVA AL CRITERIO
DE ADJUDICACION NUMERO 2 NO EVALUABLE MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES, toda
vez que su difusion a terceros puede ser contraria a secretos técnicos o comerciales, perjudicar la
libre competencia entre empresa del sector o bien estén comprendidas en las prohibiciones
establecidas en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos de Carécter Personal.

Y para que asf conste se firma la presente, en Las Palmas de Gran Canaria a 24 de abril

citador no declara como dice de forma expresa y responsable, en realidad presenta una
declaracio forma genérica y no responsable. Teniendo en cuenta que la unica pretension del técnico
que suscribe-es proponer un equilibrio entre el principio de confidencialidad, establecido en el articulo 140
TLRCSP y, el principio de transparencia que ha de inspirar la normativa de contratacién publica; entiende
que se vulnerard el principio de transparencia, si el drgano de conlratacion aceptara la declaracion de
confidencialidad en los términos efectuada por AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U., ya que no la
designa como confidencial al presentar su oferta, declaracion que, por lo demds, se extiende a la totalidad
de la misma. No son admisibles declaraciones de confidencialidad de cardcter global, que alcancen a la
totalidad de la oferta de manera indiscriminada, pudiendo considerarse las mismas abusivas.

Vetar en bloque el acceso a toda la documentacion del sobre 2, por haber sido esta designada
como confidencial por un licitador, es contraria a los articulos 139 (principio de transparencia) y 151.4
(derecho a una motivacién que garantice un recurso eficaz), ambos del TRLCSP.

5°- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.- DIRECTIVA 2014/24/UE

Decreto
atos del

el nen l_qndfco aghcabie a la_"Declaracion de confrdencrahdad" viene dado or el [

orelq
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Sector Publico, pero antes de analizar los articulos que hacen referencia a la cuestion es importante tener
en cuenta lo recogido en la Directiva 2014/24/UE.

Esta Directiva de conlratacion publica incide en la importancia de proteger adecuadamente la
confidencialidad de las ofertas a fin de preservar los legitimos intereses empresariales (articulo 21). Al
respecto, la Resolucion 38/2016 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon recuerda que
la Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de febrero de 2008, Varec SA, ya declaré que el érgano que
conozca de un recurso en materia de contratacion deberd garantizar adecuadamente la confidencialidad de
las propuestas de los licitadores y el secreto de dicha informacion. La justificacion es la siguiente:

«El objetivo principal de las normas comunitarias en materia de contratos publicos comprende
la apertura a la competencia no falseada en todos los Estados miembros» (...). Para alcanzar
dicho objetivo, es necesario que las entidades adjudicadoras no divulguen informacion relativa a
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos cuyo contenido pueda ser utilizado para
falsear la competencia, ya sea en un procedimiento de adjudicacidn en curso o en procedimientos
de adjudicacion ulteriores. Ademds, tanto por su naturaleza como conforme al sistema de la
normativa comunitaria en la materia, los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos se
basan en una relacién de confianza entre las entidades adjudicadoras y los operadores
econémicos que participan en ellos. Estos han de poder comunicar a tales entidades
adjudicadoras cualquier informacién util en el marco del procedimiento de adjudicacidn, sin miedo
a que éstas comuniquen-a terceros datos cuya divulgacion pueda perjudicar a dichos
operadores.».

Y concluye la citada Resolucién 38/2016 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon:

Y a confidencialidad, por tanto, exige adoptar medidas e interpretaciones que preserven, de
modo Util, su contenido, lo que limita el derecho al libre acceso a toda fa documentacion de las
ofertas de los licitadores competidores”,

Esta claro que la materia de contratos publicos se fundamenta en una competencia no falseada y, que
los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos se basan en una relacion de confianza; entonces,
en el intento de garantizar todos los derechos que se puedan ver afectados por la aceptacion o no de la
declaracion de confidencialidad (la confidencialidad limita el libre acceso a la documentacion de las ofertas
de los competidores), es exigible a todas las partes implicadas en el procedimiento adoptar medidas e
interpretaciones serias, no exageradas e inutiles que terminen falseando la declaracion por inutil y
exagerada.

2.ARTICULOS DE LA LEY DE CONTRATOS RELATIVOS A LA CONFIDENCIALIDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

' Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texio Hefundido de la
o Contratos del Sector Publico, contiene tres articufos relativos a la confidencialidad, el 140, 153 y
4. 'eamos cada uno de ellos.

2.1.-Por un lado, el articulo 140.1 impide a los érganos de contratacion divulgar la informacion facilitada

2.1.1.- Resolucién 916/2015 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales

Sn_relacién a este supuesto, el Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales en su
es i6n 916/2015, ha manifestado que.

« el érgano de contratacion sélo esta obligado a guardar reserva (y, por lo tanto, a denegar el
acceso) respecto de la informacion que los propios licitadores hayan designado como confidencial

al presentar su oferta (cfr.: Resoluciones 45/2013, 288/2014 y 417/2014, entre otras), declaracion

que, por lo demds, en ningun caso puede extenderse a la totalidad de la misma (cfr.:
Resoluciones 62/2012, 710/2014, 56/2015, 131/2015 y 343/2015, entre otras). Dicho, en otros
términos, si no media esa declaracion, la regla es que debera permitirse el examen de la
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documentacion presentada por los licitadores concurrentes, en consonancia con el derecho de
acceso que reconocen los articulos 35 a) LRJIPAC y 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, de acceso a la informacion publica y buen gobiemo. Asi resulta no sélo del tenor
literal del precepto transcrito y del propio articulo 6 de la Directiva vigente, sino de la propia Iégica
a la que ambos obedecen, dado que, si la obligacion de reserva se establece en salvaguardia de
intereses particulares (el secreto técnico o comercial), sélo cuando el titular de los mismos éste
reclama su proteccién por medio de la cldusula de confidencialidad, cabe que el drgano de
contratacion la acuerde. Por ello, y aunque en ocasiones hemos dejado abierta la posibilidad de
que el drgano de contratacion, sin previa peticion del interesado, deniegue el acceso solicitado
por otros empresarios concurrentes (cfr.: Resolucion 592/2014), ello debe reservarse a supuestos
excepcionales (vgr.: que la informacién en concreto esté afectada por una clasificacion como
secreta o reservada, adoptada con arreglo a las previsiones de la Ley 9/1968, de 5 de abril, de
Secretos Oficiales, o que esté cubierta por una clausula de confidencialidad que afecte a la propia
Administracion o entidad que convoca el procedimiento de licitacion). Dificiimente podia ser de
otro modo cuando hemos negado la posibilidad de que el adjudicatario amplie la designacion de
confidencialidad a otros extremos no inicialmente sefialados como tales (cfr.: Resolucion
288/2014).

Por lo demas, la declaracion de confidencialidad es asi —al menos como regla- presupuesto
necesatio, pero no vincula al érgano de contratacidn, que debe comprobar si los extremos que los
empresarios han sefialado como tales merecen dicha calificacién (cfr.: Resoluciones 516/2015,
46/2015, 710/2014) y, al mismo tiempo, asegurar el equilibrio entre los intereses en conflicto, esto
es, entre el derecho al secreto de la informacion comercial o técnica relevante y el derecho a la
defensa de los competidores que no han resultado adjudicatarios (cfr.: Resoluciones 131/2015,
119/2015, 863/2014, 710/2014, 45/2013). Los principios expuestos son proclamados en la
Sentencia del TJCE, Sala Tercera, de 14 de febrero de 2008 (asunto C-450/06)

()

De hecho, en la opinion de este Tribunal, ni siquiera en la hipdtesis de que hubiera mediado esa
declaracion de confidencialidad podria haberse ésta aceptada por el érgano de contratacion. Por
su propia naturaleza, el deber de sigilo o reserva sélo puede predicarse respecto de aquellas
informaciones que no son accesibles al publico (cfr.: articulo 39 del Anexo 1C del Acuerdo por el
que se establece la Organizacién Mundial del Comercio de 15 de abril de 1994, relativo a los
derechos de la propiedad intelectual relacionados con el comercio, empleado como referencia por
las Sentencias de las Audiencias de Zaragoza de 17 de diciembre de 2014 -Roj SAP Z
2177/2014-, Madrid de 12 de diciembre de 2014 —Roj SAP M18847/2014-, Pontevedra de 13 de
Jjunio de 2012 —-Roj SAP PO 1795/2012- y Barcelona de 16 de mayo de 2012 -Roj SAP
B9858/2012, -), de manera que no es posible negar el acceso a documentos que de otra forma
pueden ser consultados por terceros.

2.1.2.- Resolucion 270/2016 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales

Esta resolucion transcrita no hace mds que seguir los-criterios establecidos por la Junta Consultiva de
ontratacion Administrativa. En su informe 46/09, de 26 de febrero de 2010, relativo a la adecuada
interpretacion del articulo 124.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (actual 140.1 Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico), sefialé que este precepto habia que interpretarlo, en todo caso, de
forma matizada teniendo en cuenta las siguientes consideraciones, tal y como expresa el Tribunal
ministrativo Central de recursos Contractuales en su resolucion 270/2016:

adjudicacion del contrato estd sujeta en todo caso a los principios de publicidad y
ia, que se manifiestan no solo en la exigencia de dar a conocer a través de los medios
~especifi en la Ley las licitaciones convocadas, sino sobre todo y por lo que aqui interesa, en
la publicacién de las adjudicaciones y en la notificacion a los licitadores de los motivos que han
llevado preferir una oferta y descartar las restantes.
2° El conocimiento de las caracteristicas de la oferta puede ser imprescindible a efectos de que
los licitadores que no hubieran resultado adjudicatarios puedan ejercer su derecho a interponer
recurso.
3% Finalmente, la confidencialidad sélo procede cuando el empresario, al formular su oferta, haya
expresado qué exiremos de ésta se encueniran afectos a la exigencia de confidencialidad, a lo
que este Tribunal anade, en los términos antes expresados, la posibilidad de designacidn
posterior a instancia del érgano de contratacion.

El rgano consultivo estatal sienta en su informe dos criterios fundamentales:

1. Que corresponde a la empresa licitadora declarar la confidencialidad, y
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2. Que el drgano de contratacion no estd vinculado absolutamente por esta declaracion, sino que,
antes, al contrario, debe verificar el mantenimiento de un adecuado equilibrio de los derechos de los
licitadores. Pero la ley exige que este pronunciamiento sea fundado, que esté motivado. La motivacion
exige un esfuerzo de explicacion que sea suficiente para transmitir las razones por las que se deniega
el ejercicio de un derecho, en este caso, el de acceso a la informacion de las ofertas. Si el drgano de
contratacion considera que en la dificil ponderacion entre el principio de confidencialidad y el principio
de publicidad ha de prevalecer el primero, ha de justificarlo y motivarlo adecuadamente, identificando
qué concreto derecho o interés legitimo del adjudicatario puede verse comprometido por el acceso al
expediente y explicando en qué medida la naturaleza de los datos contendidos en el expediente han
de ser protegidos del conocimiento por otro licitador.

2.1.3.- Plazo de respeto de la conﬁdenc:alidad de determinada informacion.

Por lo demds y conforme apaﬂado 2 de.' articulo 140, la obligacion de confidencialidad incumbe
también a los contratistas. Durante un minimo de cinco anos (los pliegos pueden establecer un plazo
mayor) deberan respetar la confidencialidad de determinada informacion:

- ala que accedan con ocasion de la efecucion de un contrato.

- la que haya sido designada como tal en los pliegos.

- la que por su propia naturaleza haya de considerarse como lal.

- que se trate de contratos cuya ejecucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales
conforme a la !egrslacron vigente.

- cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la sequridad del Estado y asi se haya
declarado de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.d).

Por lo sefialado, resulta evidente que ni los contratistas o los érganos de contratacion pueden manejar a
su antojo la confidencialidad de determinados datos. Como recuerda el dictamen referido en el caso de la
denegacion a una Diputada de fa informacion relativa a los contratos de la Férmula 1, el TSJ de Valencia
(Sentencia 4285/2014, de 18 de Febrero) ponderd frente a la cldusula de confidencialidad de dichos
contratos como preferente el derecho de participacion en los asuntos publicos de la solicitante de la
informacion y naturalmente tales cldusulas de confidencialidad tenian que ceder ante tal interés maxime si
se estd hablando de contratos que por su naturaleza son ‘publicos” y que en esencia tal naturaleza es
contradictoria con hablar de confidencialidad. La propia sentencia aclara que podria hablarse de
confidencialidad en relacion a los documentos que contienen datos que unicamente tienen repercusion en el
sector privado.

que la divulgacién de esa informacion pueda obstaculizar la aplicacion de una norma.
que pueda ser contraria al interés publico.

que pueda perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas.
que pueda perjudicar la competencia entre empresas.

que se trate de contratos declarados secretos o reservados

2.3.- Articulo 154

En los supuestos anteriores, ademds el articulo 154.4 prevé la posibilidad de que el drgano de
contratacion podréa decidir motivadamente no publicar determinada informacion relativa a la adjudicacion y
formalizacion del contrato

En cualquier caso, la confidencialidad validamente amparada en los preceptos citados el drgano de
contratacion no esta vinculado absolutamente por esta declaracion, sino que, antes, al contrario, debe
verificar, como normalmente se suele reconocer en relacion a los secretos industriales, pero que en modo
alguno puede utilizarse la confidencialidad como impedimento ilegitimo de la transparencia y del derecho de
acceso.
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El mantenimiento de la confidencialidad cuando entra en conflicto con el derecho de acceso a la
informacion publica requiere concretar si efectivamente existe un derecho que pueda resultar afectado por
la divulgacion de la informacion. Ponderando en tal caso en la motivacion de la resolucion que se adopte
esa posibilidad frente al derecho de acceso.

2.3.1.- Informe 11/2013 de la Junta Consultiva de la Generalitat de Catalunya

En el sentido apuntado, el Informe 11/2013, de 26 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Calalunya, reproducido también en el ACUERDO 50/2014 de 16 de
diciembre, del Tribunal Administrativo de Conrratos Publicos de Navarra, recuerda en relacion a la
proteccion de confidencialidad que: '

“..tiene como limites los principios de publicidad y transparencia; principios de obligado
cumplimiento, entre cuyos objetivos se encuentra, en lo que ahora interesa, garantizar que los
licitadores puedan acceder a la informacion que les resulte de interés durante el procedimiento,
que puedan conocer los motivos en que se fundamentan las decisiones adoptadas y, en Ultima
instancia, que puedan instar la revision de aquellas actuaciones que puedan considerarse
conlrarias a la normativa o a las condiciones de la licitacion, y que, en relacion con el principio de
confidencialidad, obligan a ponderar, en cada caso, Ios biénes juridicos a proteger por cada uno
de ellos”.

Y continua el informe citado:

"(...) Respecto de esta informacion, en particular, y de cualquier otra informacién facilitada por las
empresas licitadoras o candidatas en el procedimiento de contratacion para la seleccion de la
oferta o la proposicién econémicamente més ventajosa, en general, se tiene que partir de lo
eslablecido en los articulos 140 y 153 del TRLCSPF, citados anteriormente (...) La declaracion de
confidencialidad no se puede entender como una opcion indiscriminada de las empresas y, por lo
tanto, es imprescindible que en esta declaracion se especifique expresamente qué
documentacion y qué informacion tiene cardcter confidencial y los motivos o las circunstancias en
base a los cuales debe reconocerse este cardcter. Sin perjuicio de lo que se ha expuesto, debe
tenerse en cuenta que, en ultima instancia, el érgano de contratacion puede decidir, después de
hacer la valoracion correspondiente, que difundir determinada informacién puede perjudicar los
intereses legitimos de la empresa adjudicataria o la competencia leal entre las empresas; pero
también puede considerar que no existen motivos suficientes para proteger una determinada
informacion. (...) sera necesario ponderar en cada caso los intereses que se defienden en base al
principio de confidencialidad, de aquéllos que se intentan proteger con los principios de publicidad
y de transparencia. (...) En consecuencia, la confidencialidad siempre debe motivarse y estar
justificada en razones objetivas, con la finalidad de proteger intereses legitimos tanto publicos
(seguridad nacional, seguridad 8 publica, procedimientos judiciales, inspeccidn, investigacion o
auditoria o politica econémica y monetaria), como privados (intereses comerciales o proteccion
de datos de cardcter personal). En conclusion, si bien se puede afirmar que, con cardcter general,
debe considerarse que los principios de publicidad y de transparencia deben prevalecer respecto
del principio de confidencialidad, eso no obsta para que, después de hacer la valoracion

spondiente, se acuerde no facilitar el acceso a una informacion determinada porque ésta es
i mente confidencial. La declaracion de confidencialidad debe ser necesaria y
proporcional a la finalidad o interés que se pretende proteger. En otro caso, quedaria sin
contenido el derecho de los otros licitadores o candidatos a acceder a la informacion en que se
fundamentan las decisiones que se adoptan a lo largo del procedimiento de contratacién, de
manera que en determinados supuestos no sea suficiente que las empresas licitadoras y las
empresas candidatas tengan acceso a los informes de evaluacion de las ofertas -en los cuales
consten los criterios de adjudicacion utilizados y la forma en que han estado aplicados, sino que
con el fin de poder argumentar adecuadamente los recursos que se puedan interponer, como
finalidad principal, es necesario que también puedan tener acceso a la informacién contenida en
las ofertas que han sido evaluadas, con el fin de poder verificar la correspondencia Idgica,
razonable y proporcionada enire ellas. Especificamente, los articulos 140 y 153 del TRLCSP
hacen referencia a una serie de materias que tienen cardcter confidencial, como son: los secretos
industriales, técnicos o comerciales; los intereses comerciales legitimos; los derechos de
propiedad intelectual o la informacion que pueda afectar la competencia leal entre las empresas.
La nota comun a todas estas materias es que tienen un gran valor para las empresas o suponen
un activo de importancia para ellas, por ser fruto de inversiones en investigacion, de
conocimientos adquiridos por la experiencia, por representar un valor estratégico de las ventajas
competitivas frente al resto de empresas candidalas o de licitadoras o por tratarse de una
determinada forma de gestion empresarial. En definitiva, de acuerdo con lo que se ha expuesto
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se puede calificar de confidencial toda aquella informacion que comporta una ventaja competitiva
para la empresa cuando, al mismo tiempo, se trate de una informacion verdaderamente
reservada, es decir, desconocida por terceros y que represente un valor estratégico para la
empresa y pueda afeclar a su competencia en el mercado, siempre que no se produzca una

merma en los intereses que se quieren garantizar con los principios de publicidad y de
transparencia (...)"

2.4.- La notificacion de la adjudicacion.

Tiene como limites los principios de publicidad y transparencia; principios de obligado cumplimiento,
enlre cuyos objetivos se encuentra a practicar, ajustdandola a los requisitos del articulo 151.4 TRLCSP, que,
entre otros extremos, dispone:

“La notificacién deberéd contener, en todo caso, la informacién necesaria que permita al licitador
excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 40, recurso suficientemente fundado contra
la decision de adjudicacion.

En particular expresard los siguientes extremos:
a) En relacidn con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones por las que se haya
desestimado su candidatura. ;

b) Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacién, también en forma resumida,
las razones por las que no se haya admitido su oferta.

¢) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del
adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia a las que
hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas.”

Seré de aplicacion a la motivacion de la adjudicacion la excepcion de confidencialidad contenida en el
articulo 153.

Como ha sefalado en otras ocasiones la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, con la
motivacién se trata de poner en conocimiento de los licitadores el proceso Idgico seguido por el drgano de
,.-‘ ontratacion (cfr.: Resoluciones 153/2013, 254/2013, 599/2013, 383/2014, entre otras), siendo el pardmetro
Vg g*, 4/ que ha de atenderse para juzgar sobre si aquella es o no bastante el de si permite al destinatario
‘,‘é‘ terponer un recurso fundado (Resoluciones 187/2011, 287/2011, 171/2012, 198/2012, 294/2012,
;‘% P82/2014, 437/2015 y 658/2015, entre otras). Por esa razon no basta con consignar la puntuacion obtenida
'\!g fo se acomparia de la expresion de los concretos motivos por los que la oferta ha alcanzado una
A= pUntuacidn y no otra (en el mismo sentido, Resoluciones 475/2014 y 718/2014).

El hecho de no llevarse a cabo en los términos que exige el articulo 151.4 TRLCSP, la notificacién
del acuerdo de adjudicacion aboca a la anulacion de aquella. Dicha anulacion, sin embargo, no se
extenderia al propio acuerdo de adjudicacion, toda vez que la notificacion es un acto distinto del notificado
(cfr.: Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Ill, de 20 de abril de 1992 -Roj STS 11768/1992-; Resoluciones

En definitiva, se impondria la retroaccion de las actuaciones al momento inmediatamente a la
cacicin de la adjudicacion, a fin de que por parte del érgano de contratacién se practique una nueva,
que-retna los requisitos de motivacion establecidos en el articulo 151.4 TRLCSP, pudiendo incluso remitirse
al contenido de informes obrantes en el procedimiento siempre que, en este caso, se pongan a disposicion
de los interesados.

La posicion a mantener por el érgano de contratacion ha de ser ajustada a Derecho y respetuosa
con el derecho de acceso a la informacién que obra en poder de la Administracion, que habrd de encontrar
un razonable equilibrio entre la confidencialidad y la publicidad.

Avda. de la Constitucion, N° 4 - 35140 Mogdn - Las Palmas - Tel: 928 158 800 - Fax: 928 569 166 - CIF: P- 3501300-B 15



Debe existir una justificacion suficiente del sacrificio realizado por cada licitador, el que solicita el
acceso, y el que se opone al mismo; pues ni el principio de confidencialidad es absoluto, ni tampoco lo es el
de publicidad.

Ademads, los principios de publicidad y transparencia propios de la contratacion administrativa
exigen que el acceso a los documentos que obran en el expediente sea la regla general, y la salvaguarda
de la confidencialidad de los datos contenidos en las ofertas la excepcion. Motivo por el cual, el érgano de
conlratacion que asume la restriccion del principio de publicidad ha de poner especial cuidado y énfasis en
aplicar la confidencialidad como excepcion, y en justificar adecuadamente la limitacién del acceso a la
informacion.

Por esta razon, este Tribunal ha declarado repetidamente, por ejemplo, en su resolucion n°
592/2014, que esta obligacion de confidencialidad no puede ser tan genérica que afecte a la totalidad de la
oferta realizada por el adjudicatario, y ello es asi porque el propio articulo 140.1 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico garantiza que este deber de confidencialidad no perjudique el
cumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad e informacion que debe darse a candidatos y
licitadores. En la Resolucion 45/2013, de 30 de enero se expreso que una extension de la confidencialidad a
toda la proposicion del adjudicatario podria estar incursa en fraude de ley en los términos previstos en el
articulo 6.4 del Cédigo Civil. Y en la Resolucién 62/2012 se indicaba que ‘puesto que la adjudicataria del
contrato de forma indiscriminada ha calificado como confidencial toda la documentacién incluida en su
proposicion, cuestion esta del todo improcedente, correspondera al 6rgano de contratacion, al objeto de dar
cumplimiento al principio de publicidad y transparencfa consagrado en la LCSP (ahora Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico) y asi motivar suficientemente la adjudicacion, determinar aquella
documentacion de la proposicién de la empresa adjudicataria que, en particular, no afecta a secretos
técnicos o comerciales o no se corresponde con aspectos confidenciales, siendo necesatrio que se justifique
debidamente en el expediente, y en su caso a la propia UTE recurrente -de solicitarlo expresamente la
misma-, las causas que determinan el cardcter confidencial de la citada documentacion, sin que como
consecuencia de ello pueda resultar la motivacion de la adjudicacion insuficiente a los efectos de interponer
recurso especial suficientemente fundado.”

/ '-'L'.:.} \ Esta tesis se ve ratificada, enire otras, por la Sentencia del TJCE (Sala 3a) de 14 febrero 2008 en la
‘E qlye se declara que la normativa comunitaria debe interpretarse en el sentido de que el organismo

S e ponsable debe garantizar la confidencialidad y el derecho a la proteccion de los secretos comerciales en
acion con la informacion contenida en los expedientes que le comuniquen las partes y, en particular, la
dtidad adjudicadora. Igualmente afirma que “Corresponde a dicho organismo decidir como y en qué
medida es preciso garantizar la confidencialidad y el secreto de dicha informacion, habida cuenta de las
exigencias de la proteccion juridica efectiva y del respeto al derecho de defensa de las partes en el litigio y,
en el supuesto de un recurso judicial o de un recurso ante un 6érgano jurisdiccional en el sentido del articulo
234 CE, a fin de que el procedimiento respete, en su conjunto, el derecho a un proceso justo.”

\} Este Tribunal ha mantenido esta doctrina no solo en el caso de que se designe como confidencial

@swed sino incluso, como dijimos en nuestra resolucion 506/2014, cuando la adjudicataria amplia

con Fer’abl %mgrelacién de documentos que designa como confidenciales en su oferta. La razon es
ew’dente,\see‘%awe ctos indiscriminados en los que se encuentra insita la finalidad de privar de armas de
defensa al resto de los licitadores.

Corresponde al Organo de Contratacion velar por que las restricciones de los licitadores no resulten
injustificadas, preservando asf los principios de publicidad y transparencia; méxime, cuando en un caso
como el presente, se pretende restringir el acceso a la practica totalidad de la oferta. La contestacion del
Organo de Contratacion para justificar la denegacion del acceso a la documentacion no puede ser vacua,
no conteniendo una explicacién de las partes que gozan de confidencialidad, o en su caso, de las que se
ven libres de secreto. Lo que no se puede echar en flalta, lanto el respecto de los licitadores, como
principalmente del Organo de Contratacion, es la explicacion precisa de los secretos técnicos o comerciales
que se pueden ver comprometidos en las diferentes partes de su oferta, la cual no consta.

El Organo de Contratacion debe realizar un esfuerzo suficiente para delimitar qué partes de la
documentacion técnica del licitador son realmente confidenciales, y no pueden ser consultadas. De hecho,
ha de valorarse que precisamente la consulta de la documentacion por el recurrente puede producir el
efecto inverso al esperado, pues puede el recurrente encontrar justificada la decision administrativa, y
decidir no interponer recurso alguno. Sin embargo, al no poder contrastar la decisién tomada por el érgano
de Contratacion, aunque sus informes de valoracion sean motivados, ello puede abocar al licitador a
formular recurso especial.
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Y le corresponde al mismo velar por que las restricciones de los licitadores no resulten
injustificadas, preservando asf los principios de publicidad y transparencia; méximo, cuando en un caso
como el presente, se restringe el acceso a la practica totalidad de la oferta.

2.5.- Los requisitos de motivacion.

Hemos visto que la jurisprudencia reitera que la confidencialidad siempre debe motivarse y estar
Jjustificada en razones objetivas, con la finalidad de proteger intereses legitimos tanto publicos como
privados.

Para conocer qué actos administrativos deben ser motivados, esto es, contar con una sucinta
referencia de los hechos y fundamentos de derecho en que se basan, habrd que acudir a lo dispuesto en el
Art. 35 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedrmfento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La motivacion de los actos administrativos

Por motivacion se puede entender, segun el Diccionario del espariol juridico de la RAE y el CGPJ, Ia
‘exposicion de las razones o fundamentos en que se basa una decision” y, por motivacion del acto
administrativo, la "obligacion del érgano que adopta la decision de incluir en ella una exposicién sucinta de
los hechos y fundamentos juridicos en los que se basa”.

Caracteristicas de la motivacion segun la jurisprudencia.

e La motivacion es una garantia en contra de la arbitrariedad:

‘La motivacion no consiste ni puede consistir (...) en una mera declaracién de conocimiento y
menos aun en una manifestacion de voluntad que seria una proposicién apodictica, sino que ésta —en su
caso— ha de ser la conclusion de una argumentacion ajustada al tema o temas en litigio, para que el
mteresado, destinatario inmediato, pero no unico, y los demds, los érganos judiciales superiores y también

e las normas, se puede comprobar que la solucion dada al caso es consecuencia de una exégesis racional

&4 os ciudadanos, puedan conocer el fundamento, la ratio decidendi de las resoluciones. Se convierte asi en
ina garantia esencial del justiciable mediante la cual, sin perjuicio de la libertad del juez en la mterpreracmn
el ordenamiento y no el fruto de la arbitrariedad” (Tribunal Constitucional, n® 77/2000, de 27/03/2000, Rec.

Recurso de amparo 3.791/1995).

e La motivacion es un requisito no solo de forma sino también de fondo e indispensable: - La TS, Sala
de lo Contencioso, de 12/04/2012, Rec. 5651/2009 en cuyo FJ 2° establece que:

“El articulo 54.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, exige que sean motivados, con sucinta
@@ de hechos y fundamentos de derecho, los actos a que alude, consistiendo la motivacion, como
es\sabido, en un razonamiento o en una explicacion, o en una expresion racional del juicio, tras la
fijacion de los hechos de que se parte y tras la inclusion de éstos en una norma juridica, y no sélo es una
«elemental cortesia», como expresaba ya una Sentencia del Tribunal Constitucional de 17 julio 1981, ni un
simple requisito de caracter meramente formal, sino que lo es de fondo e indispensable, cuando se exige,
porque solo a través de los motivos pueden los interesados conocer las razones que «justifican» el acto,
porque son necesarios para que la jurisdiccion contencioso-administrativa pueda controlar la actividad de la
Administracion, y porque sdlo expresandolos puede el interesado dirigir contra el acto las alegaciones y
pruebas que correspondan segun lo que resulte de dicha motivacion que, si se omite, puede generar la
indefension prohibida por el art. 24.1 de la Constitucion”.

La motivacion podrd ser sucinta, como senala fa norma, pero ha de ser suficientemente indicativa
de las razones que llevan a la resolucion que se adopte, por lanto su extension estard en funcién de la
mayor o menor complejidad de lo que se cuestione o de la mayor o menor dificultad del razonamiento que
se requiera, lo que implica que puede ser sucinta o escuela, sin necesidad de amplias consideraciones,
cuando no son precisas mds explicaciones ante la simplicidad de la cuestion que se plantea y que se
resuelve o que ha ser exhaustiva y compleja cuando las circunstancias del asunto asi lo requieren (Cfr.

Tribunal Constitucional, n® 37/1982, de 16/06/1982, Rec. Recurso de amparo 216/1981).

Actos administrativos que requieren motivacion.

Avda. dela Constitucion, N° 4 - 35140 Mogdn - Las Palmas - Tel: 928 168 800 - Fax: 928 569 166 - CIF: P- 3501300-B 17



Sin embargo, no todos los actos adminisirativos precisan de motivacién sino sdlo aquellos a los que alude
el Art. 35 Ley 39/2015, de 1 de octubre: entre otros..

- Serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

- La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
compelitiva se realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus
convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de
la resolucion que se adopte.

Efectos de la falta de motivacion.

Segun la sentencia del Tribunal Supremo de 31 de diciembre de 1998 , la 'falta de motivacién o la
motivacion defectuosa pueden integrar un vicio de anulabilidad o una mera irregularidad no invalidante y el
deslinde de ambos supuestos ha de hacerse atendiendo a un criterio que tiene dos manifestaciones: a)
desde el punto de vista subjetivo, y dado que el procedimiento administrativo tienen una funcién de garantia
del administrado, habra que indagar si realmente ha existido o no indefension; b) en el aspecto objetivo, y
puesto que el proceso tiene por objeto determinar si el acto impugnado se ajusta o no a Derecho, serd
preciso verificar si se cuenta o no con los datos necesarios para llegar a la conclusion indicada’..

2.6.- La busqueda del equilibrio entre el derecho a la confidencialidad y el deber de transparencia.

Del examen de las normas estatales y europeas, se extrae la necesidad de establecer un equilibrio
razonable y prudente entre el derecho a la confidencialidad y el deber de transparencia con el que la
administracion ha de gestionar el expediente de contratacion.

La busqueda del equilibrio entre los dos derechos va a requerir un juicio de valor de la Administracién
donde se establezca el motivo que finalmente ha llevado al drgano de contratacion a catalogar como
confidencial una documentacién. En efecto, no es valido que la -empresa-licitadora declare toda la oferta
como confidencial. Cuando esto ocurre es necesario ver caso a caso cual es la documentacién que ha sido
declarada confidencial y establecer al mismo tiempo si se ha guardado equilibrio en la fijjacion de la
documentacién cuyo acceso estard vedado para el resto de los licitadores. Incluso si la empresa ha
declarado confidencial una documentacion, pero esta no guarda relacion con secretos técnicos o
comerciales, el 6rgano de contratacion deberé pronunciarse al respecto.

La doctrina plantea en este punto una critica al sistema dado que decidir y motivar si una oferta técnica

En efecto, dilucidar sobre esta cuestion y establecer si lo declarado como confidencial por una
‘ empresa es o no secreto comercial, requiere un conocimiento técnico de la situacién que el poder
adjudicador pudiera no tener, decidiendo erroneamente y por lo tanto dispensando la solucién equivocada
respecto del equilibrio de derechos.

consecuencia del incumplimiento del deber de la Administracién de ejercitar lo que se considera
una carga excesiva es la estimacion de los recursos que sobre esta cuestion se planteen y la
e las actuaciones. En efecto, estd estandarizada la conducta de fos Tribunales Administrativos
que estiman recursos y se pronuncian a favor de las empresas licifadoras que han instado el recurso en
casos donde el organo de contratacion no ha dado acceso a los documentos de la oferta técnica y ha
obviado la motivacion relacionada con la existencia del equilibrio entre los intereses de los licitadores.

El cambio del entorno legal establecido actualmente en relacion con la obligacion de motivar de la
Administracion proporciona una situacion perjudicial excesiva para ella.

El poder adjudicador deberd motivar en el informe de adjudicacién cada uno de los extremos
establecidos en los criterios de adjudicacion. A la vez tendra que poner todo su cuidado técnico para no
desvelar en dicho informe, datos declarados como confidenciales en la oferta del licitador adjudicatario.
Ademds, en caso de peticiones de acceso al expediente, deberd ser la Administracién la que dilucide sobre
si lo declarado como confidencial por el operador econdmico lo es efectivamente. El entorno descrito no
parece ser el medio idéneo para una Administracion Local, por ejemplo, a veces desbordada de funciones y
falta de medios personales adecuados técnicamente para resolver, dilucidar el criterio establecido por una
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empresa que opera en el entorno donde se va a desarrollar el contrato. Habria que descargar a la
Administracion, de esta responsabilidad. Quizds trasladando la obligacion de demostrar la existencia de
equilibrio entre el derecho a la confidencialidad y el de transparencia al licitador que hubiera declarado toda
o gran parte de la oferta confidencial.

af,

Esta reflexion unida a declaraciones de confidencialidad presuntamente abusivas de los licitadores
al declarar mucha informacion como confidencial y, en el deber actuar con la diligencia que le es exigible a
la Administracion, hay que intentar esclarecer esa duda mediante el tramite de audiencia a las empresas
interesadas y, si fuera preciso mediante la solicitud de un informe a un servicio con conocimientos técnicos
suficientes.

2.7.- Audiencia a los contratisias.

El érgano de contratacion, debe pronunciarse sobre qué documentos pueden ser considerados
como confidenciales y cuales no, al objeto de no permitir un abuso del derecho por parte del licitador.
Encontrandonos ante una situacion en la que de no proporcionar informacion al licitador que la ha requerido
o simplemente darle vista del expediente, se vulneraria el principio de publicidad y se limitaria en gran
medida su posibilidad de recurso mientras que en caso contrario, esto es, de facilitarse el acceso al
expediente completo podria vulnerarse la confidencialidad de la documentacion presentada por una de las
empresas y derivado de ello debilitar su posicion en el mercado, con la consiguiente responsabilidad que
ello acarrearia para esta Administracion.

El dificil equilibrio entre estos dos principios vertebradores de la contratacién publica que se han
mencionado, el de transparencia y el de confidencialidad, exige que el érgano de contratacién vele por el
mismo. En este sentido el articulo 153 del TRLCSP habilita al drgano de contratacién a “no comunicar
determinados datos relativos a la adjudicacion cuando considere, justificdndolo debidamente en el
expediente, que la divulgacion de esa informacion puede (...) perjudicar los intereses comerciales legitimos
de empresas (...) o la competencia leal entre ellas (...)".

El drgano de contratacion esta legalmente obligado a justificar en el expediente porqué la
informacion cuya divulgacion pretende impedir el candidato o licitador puede perjudicar de manera concreta
efectiva, y no meramente hipotética, sus intereses comerciales legitimos o la competencia leal de sus
Qmpetidores con este. Y el candidato o licitador, por su parte, estad obligado a motivar la designacion de
—¥Qa determinada informacion o documentacion como confidencial.

Por ello los principios de transparencia y de publicidad y el derecho a un recurso eficaz de los
andidatos y licitadores descartados, dificilmente podrdan hacerse efectivos si se les impide a estos el
acceso a toda la documentacion del sobre 2, correspondiente a los criterios ponderables en funcién de un
juicio de valor. Recordemos que “el conocimiento de las caracteristicas de la oferta puede ser
imprescindible a efectos de que los licitadores que no hubieran resultado adjudicatarios puedan ejercer su
derecho a interponer recurso” (informe 46/09,).

Se ha senalado tambien, finalmenie, que el cardcter confidencial no puede ser declarado de forma
yica sobre la totalidad de la documentacion, ni ser aceptada dicha declaracion de forma acritica por
el organo de contratacion, sino que tiene éste la competencia para analizar la documentacidn
especificamente senalada por el licitador como confidencial y, a la vista de sus justificaciones y argumentos,
deterimnar si, efectivamente, concurren los requisitos y criterios sefalados para poder otorgarle tal cardcter,
sacrificando asi el principio de transparencia que ha de inspirar con cardcter general la actuacion de los
poderes publicos particularmente en el procedimiento de contratacion. Asi se sefald en la resolucion
343/2015:

“A estos efectos, este Tribunal considera que esta obligacion de confidencialidad no puede afectar
a la totalidad de la oferta realizada por el adjudicatario, habida cuenta de que el propio articulo
140.1 del TRLCSP garantiza que este deber de confidencialidad no debe perjudicar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad e informacion que debe darse a
candidatos y licitadores, obligaciones entre las que se encuentran incluidas las enumeradas en el
articulo 151.4 del TRLCSP, habiendo entendido el Tribunal (Resolucién 45/2013, de 30 de enero)
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que una extension de la confidencialidad a toda la proposicion del adjudicatario podria estar
incursa en fraude de ley en los términos previstos en el articulo 6.4 del Cddigo Civil".

En la Resolucion 62/2012 el Tribunal concluyo que ‘puesto que la adjudicataria del contrato de
forma indiscriminada ha calificado como confidencial toda la documentacion incluida en su proposicion,
cuestion ésta del todo improcedente, corresponderd al drgano de contratacién, al objeto de dar
cumplimiento al principio de publicidad y transparencia consagrado en la LCSP (ahora TRLCSP) y asi
motivar suficientemente la adjudicacion, determinar aquella documentacion de la proposicion de la empresa
adjudicataria que, en particular, no afecta a secretos técnicos o comerciales o no se corresponde con
aspectos confidenciales, siendo necesario que se justifique debidamente en el expediente, y en su caso a la
propia UTE recurrente -de solicitarfo expresamente la misma-, las causas que determinan el cardcter
confidencial de la citada documentacidn, sin que como consecuencia de ello pueda resultar la motivacion de
la adjudicacion insuficiente a los efectos de interponer recurso especial suficientemente fundado”. En
definitiva, para que pueda ser sacrificado el principio de trahsparencia y el derecho de defensa de los
licitadores a favor del deber de confidencialidad configurado con arreglo al articulo 140 TRLCSP es
necesario que los licitadores que invocan tal deber justifiquen suficientemente que la documentacion
aportada es verdaderamente confidencial, justificacion que debe ser revisada por el propio drgano de
contratacion, que es el competente para decidir si efectivamente concurre dicho cardcter, sin que en ningtin
caso pueda invocarse la misma de forma general a toda la documentacién que constituye la oferta del
licitador.

En el caso que nos ocupa, por un lado, las entidades comprometidas a constituirse en Unidn
Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, se limitaron a sefalar que:

“los siguientes documentos y datos presentados en este sobre nimero 2, por contener
secretos técnicos o comerciales, tendrdn cardcter confidencial:

PROYECTO DE EXPLOTAQ!C)N
1. MODELO DE GESTION PROPUESTO
2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA
2.3. SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS
6. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
RESIDUOS Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA
7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO.”

ventaja competitiva que dichos “secretos técnicos o profesionales” le oforgan frente a sus competidores y
las razones por la que resulta necesario mantener su cardcter confidencial por poder perjudicar sus
legitimos intereses comerciales.

Por otro lado, la mercantil AYAGAURES MEDIO AMBIENTE, S.L.U, declara que: se considera
eneial la informacion y aspectos de la oferta que componen el SOBRE N" 2. PROPOSICION

Al CRITERIO DE ADJUDICACION NUMERO 2 NO EVALUABLE MEDIANTE CIFRAS O
POHCENTAJES toda vez que su difusion a terceros puede ser contraria a secretos técnicos o comerciales,
perjudicar la libre competencia entre empresa del sector o bien estén comprendidas en las prohibiciones
establecidas en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, y lo hace sin motivacion
alguna de su decision de no dar acceso al expediente a licitador alguno, limitdndose a alegar un genérico
principio de confidencialidad que, como se ha dicho, ha de ser invocado de forma limitada a documentos
concretos, verdaderamente confidenciales y justificadamente.

Hemos visto que la declaracion de confidencialidad de la mercantil Ayagaures Medio Ambiente,
S.L.U. no la formula en el momento de presentar su oferta; pero al amparo de lo recogido en la resolucién
270/20186, del Tribunal Administrativo Central de recursos Contractuales, que dice:

“3% Finalmente, la confidencialidad scolo procede cuando el empresario, al formular su oferta,
haya expresado qué extremos de ésta se encuentran afectos a la exigencia de confidencialidad, a
lo que este Tribunal afiade, en los-términos antes expresados, la posibilidad de designacion
posterior a instancia del érgano de contratacion.”

El Técnico que suscribe entiende debe ser admitida su declaracion de Confidencialidad junto con la
de Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas
a constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato.
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Ademas, en relacion con los fundamentos juridicos recogidos en el presente informe y, en el intento
de garantizar todos los derechos que se puedan ver afectados por la aceptacién o no de la declaracion de
confidencialidad; es exigible a todas las partes implicadas en el procedimiento adoptar medidas e
interpretaciones serias, no exageradas e inutiles que terminen falseando la declaracion por inutil y
exagerada; para ello el drgano de contratacion debe requerir, mediante tramite de audiencia, a las
mencionadas empresas para que manifiesten, con aporiacion de las justificaciones que consideren
pertinentes, que documentos de su oferta considera confidenciales por contener secretos técnicos o
comerciales, en el sentido referido en este informe. En ninguin caso esa aclaracion de la declaracién de

confidencialidad pueda afectar de forma global a toda la documentacion requerida, ni ampliarla a otros
extremos no inicialmente sefialados.

6°. - CONCLUSION

I. Marco juridico excesivo para la administracion local.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP), es una ley pro
transparencia; asf mismo, como se establece en su predmbulo, los objetivos que inspiran la regulacion
contenida en la Ley son, en primer lugar, alcanzar una mayor transparencia en la contratacién publica.

A diferencia del TRLCSF, el articulo 133 de la LCSP hace referencia a la legislacién en materia de
acceso a la informacion. Por tanto, para determinar la confidencialidad, se tiene que tener en cuenta la Ley
19/2014, del 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Ademds,
la nueva regulacion sobre contratos publicos amplia los datos que pueden ser confidenciales a cualquier
informacion que pueda ser utilizada para falsear la competencia, ja sea en este procedimiento de licitacién o
en otros posteriores y establece en qué momento se tiene que hacer la declaracién de confidencialidad,
indicando que se hara al presentar la oferta.

El deber de confidencialidad tampoco podrd impedir la divulgacion publica de partes no
confidenciales de los contratos celebrados, y, en todo caso, las partes esenciales de la oferta y las
modificaciones posteriores del contrato, respelando lo que dispone la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal.

Con respecto al deber de confidencialidad del contratista, la LCPS mantiene que este tendrd que
respetar el cardcter confidencial de aquella informacicn a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion
del contrato, a la que se le haya dado el referido cardcter en los pliegos o en el contrato.

Como novedad, la LCSP pone limites al deber de confidencialidad y establece que el érgano de
atacion, asi como sus servicios dependientes, no pueden extender el deber de confidencialidad a todo
optenido de la oferta del adjudicatario, ni a todo el contenido de los informes y de la documentacién que,
yocede, genere directa o indirectamente el érgano de contratacion en el curso del procedimiento de
Sitacion. Este realidad es como una carga para el poder adjudicador, ya abrumado por la necesidad de
motivar y a la vez de garantizar la informacion ya declarada confidencial por las empresas. En definitiva, el
cambio del entorno legal establecido actualmente en relacion con la obligacion de motivar de la
dministracién proporciona una situacion perjudicial excesiva para ella, en el deber actuar con la diligencia
ue le es exigible

: A qué documentos y datos especificos afecta el cardcter confidencial?
El cardcter confidencial puede afectar, entre otros, a los aspectos siguientes:

Secretos técnicos y comerciales.
« Aspectos confidenciales de las ofertas.

¢ Cualquier otra informacion que el contenido de la cual pueda ser utilizado para falsear la
competencia, en este procedimiento de licitacion o en procedimientos posteriores.

® o Datos protegidos por la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de
cardcter personal, en el caso de las personas fisicas.

Los datos empresariales que se tienen que proteger serdn los derechos de autor y las patentes, los
secretos empresariales y otras informaciones cuyo contenido pueda ser utilizado para perjudicar los
intereses legitimos o la competencia leal entre empresas. Esta proteccion ha de estar encaminada a
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salvaguardar la innovacion y el know how de las empresas y preservar la competencia leal y evitar la
competencia falseada.

lll. Concepto de secreto técnico y comercial

La Directiva 2016/943, del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2016, relativa a la
proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial no divulgados (secretos comerciales)
contra su obtencion, utilizacion y revelacion ilicitas, define en el articulo 2 el secreto comercial como aquella
informacidn que retine los requisitos siguientes:

1) o Ser secreta en el sentido de no ser, en su conjunto o en la configuracion y reunion precisas de sus
componentes, generalmente conocida por las personas pertenecientes a los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion, ni facilmente accesible por estas;

2) « Tener un valor comercial por su cardcter secreto;

3) e Haber sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias del caso, por mantenerla secreta,
tomadas por la persona que legitimamente ejerza su control.

La jurisprudencia ha concretado el concepto de secreto comercial o técnico como el conjunto de
conocimientos que no son de dominio publico y que resultan necesarios para la fabricacion o
comercializacion de productos; la prestacion de servicios; la organizacién administrativa o financiera de una
unidad o dependencia empresarial, y que por esta razon procura a quién dispone de ellos de una ventaja
competitiva en el mercado que se esfuerza en conservar en secreto, evitando su divulgacion.

La consideracion 18 de la Directiva 943/2016, dice que la presente directiva no ha de eximir a las
autoridades publicas de las obligaciones de confidencialidad a las que estdn sujetas en relacion con la
informacion enviada por los poseedores de secretos comerciales, independientemente que estas
obligaciones se establezcan en el derecho de la Unién o en el nacional. Asi sucede, entre otros casos, con
las obligaciones de confidencialidad de la informacién transmitida a los poderes adjudicadores en el marco
de los procedimientos de contratacion publica, como las enunciadas, por ejemplo, en la Directiva
2014/23/UE, la Directiva 2014/24/UE y la Directiva 2014/25/UE.

dW Requisitos para cualificar una documentacion de confidencial
Para cualificar una documentacion de confidencial tendremos en cuenta los requisitos siguientes:

- e Que comporte una ventaja competitiva para la empresa.

-« Que se trate de informacion verdaderamente reservada, es decir, desconocida por terceros.
-« Que suponga un valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en el
mercado.

¢ Que no se produzca una merma en los intereses que se quieren garantizar con los principios
de publicidad y transparencia.

iderard confidencial:

La totalidad de la oferta de un licitador.

La oferta econdémica.

Los certificados de cumplimiento de obligaciones tributarias, seguridad social, certificados de calidad,
ambientales...

La informacidon que conste en los registros ptblicos.

Las escrituras, documentos de constitucion de la empresa...

La confidencialidad en el procedimiento de contratacion

Los licitadores seran los que expresaran el caracter confidencial de la documentacion que aporten
en el momento inicial de la presentacion de las ofertas; este cardcter confidencial no puede abarcar toda la
documentacion presentada, ya que estaria perjudicando las obligaciones en materia de transparencia y
derecho de acceso. En este sentido, el Tribunal Central de Recursos Contractuales consideré que una
extension de la confidencialidad a toda la proposicion del adjudicatario podria estar incursa en fraude de ley.

El Técnico que suscribe entiende que el érgano de contratacion deberia incluir en los préximos
pliegos de cldusulas administrativas una clausula de confidencialidad y, establecer de qué manera los
licitadores tendran que expresar la misma.

Reflexion final

La concurrencia entre el derecho a la confidencialidad (articulo 140 del TRLCSP) y el de transparencia
de los procedimientos (articulo 1 del TRLCSP) no siempre puede resolverse de manera pacifica: ni la confi-
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dencialidad puede comprender la totalidad de la oferta realizada por el adjudicaiario, ni la transparencia
puede implicar el acceso incondicionado al expediente de contratacion y a los documentos que contiene.

En la medida que la confidencialidad sdlo procede cuando el empresario, al formular su oferta, haya ex-
presado qué extremos de ésta se encuentran afectos a la exigencia de confidencialidad, se hace necesario
exigir al licitador un esfuerzo de explicacion, que ha de ser suficiente para transmitir las razones que justifi-
can la existencia material y efectiva de informacién que realmente tenga tal cardcter, el de confidencial: asi
como los motivos o las circunstancias en base a los cuales debe reconocerse este cardcter; como normal-
mente se suele reconocer en relacion a los secretos industriales; pero que en modo alguno puede utilizarse
la confidencialidad como impedimento ilegitimo de la transparencia y del derecho de acceso.

Ademas, el principio de publicidad y transparencia propio de la contratacion acministrativa exige que el
acceso a los documentos que obran en el expediente sea la regla general y la salvaguarda de la confiden-
clalidad de los datos contenidos en las ofertas a excepcion; naturalmente tales clausulas de confidenciali-
dad tengan que ceder ante tal interés médxime si se esta hablando de contratos que por su naturaleza son
“‘publicos” y que en esencia tal naturaleza es contradictoria con hablar de confidencialidad.

Esta realidad exige también unas minimas reflexiones previas sobre la confidencialidad de la
documentacion aportada por los licitadores y su posible conflicto con el principio de transparencia

Es decir, es cierto que una correcta notificacion de la adjudicacion y sus razones, puede hacer
innecesario el acceso al expediente por los interesados, pero ello no exime al érgano de contratacion de
conceder el derecho de acceso a las proposiciones de todos los admitidos, si asf se solicita, y no solo del
adjudicatario, ya que la motivacion debe realizarse mediante la comparacion de las propuestas de todos los
licitadores. S o

El cambio del entorno legal establecido actualmente en relacién con la obligacion de motivar de la
Administracion proporciona una situacion perjudicial excesiva para ella. El poder adjudicador debe motivar
en el informe de adjudicacion cada uno de los' extremos establecidos en los criterios de adjudicacion. A la
vez tendrd que poner todo su cuidado técnico para no desvelar en dicho informe, datos declarados como
confidenciales en la oferta del licitador adjudicalario. Ademds, en caso de peticiones de acceso al
Q pediente, deberd ser la Administracion la que dilucide sobre si lo declarado como confidencial por el
erador econdmico lo es efectivamente. El entorno descrito no parece ser el medio idéneo para la
‘E} fjmfnistracién Local para resolver, dilucidar el criterio establecido por una empresa que opera en el entorno
nde se va a desarrollar el contrato. Habria que descargar a la Administracion, de esta responsabilidad.
uizds trasladando la obligacion de demostrar la existencia de equilibrio entre el derecho a la
onfidencialidad y el de transparencia al licitador que hubiera declarado toda o gran parte de la oferta

onfidencial.

S

Se le exige al Organo de Contratacién que realice un esfuerzo suficiente para garantizar el equilibrio

tre derechos. La consecuencia del incumplimiento del deber de la Administracion de ejercitar lo que se

idera como una carga excesiva es la estimacion de los recursos que sobre esta cuestion se planteen y

e%-qaccién de actos administrativos, ademds esltd estandarizada la conducta de los Tribunales

strativos que estiman recursos y se pronuncian a favor del licitador al que no se le facilito el acceso a

la doctimentacion. Licitador que al no poder contrastar la decision tomada por el érgano de Contratacion,
aunque sus informes de valoracion sean motivados, puede abocarlo a formular recurso especial.

Esta claro que la materia de contratos publicos se fundamenta en una competencia no falseada y,
que los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos se basan en una relacion de confianza;
entonces, en el intento de garantizar todos los derechos que se puedan ver afectados por la aceptacion o
no de la declaracion de confidencialidad es exigible a todas las partes implicadas en el procedimiento
adoptar medidas e interpretaciones serias, no exageradas e inutiles que terminen falseando la declaracién
por indtil y exagerada.

Porque una declaracion de confidencialidad presuntamente abusiva de un candidato o licitador al
declarar tanta informacion como confidencia, nos situa ante actos indiscriminados que dan la impresion de
que se esta utilizando la confidencialidad como impedimento ilegitimo de la transparencia y del derecho de
acceso a la informacion.

Los licitadores deben realizar un esfuerzo suficiente igual que el Organo de Contratacion, de tal
suerte que la motivacion es un requisito no sélo de forma sino también de fondo e indispensable, el que
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también hay que exigir al licitador. Serd preciso verificar si se cuenta o no con los datos necesarios i
llegar a la conclusion deseada. Lo que no se puede echar en falta, es la explicacion precisa de los secretos
técnicos o comerciales que se pueden ver comprometidos en las diferentes partes de su oferta, lo cual no
consta.

Esta realidad unida a las declaraciones de confidencialidad presentadas y, en el deber actuar con la
diligencia que le es exigible a la Administracion aconseja intentar esclarecer esa duda mediante el tramite
de audiencia a las empresas; que como ya se recogié en el presente informe: “para ello el érgano de
contratacion debe requerir, mediante tramite de audiencia, a las mencionadas empresas para que
manifiesten, con aportacion de las justificaciones que consideren pertinentes, que documentos de su oferta
considera confidenciales por contener secretos técnicos o comerciales, en el sentido referido en este
informe. En ninguin caso esa aclaracion de la declaracion de confidencialidad pueda afectar de forma global
a toda la documentacion requerida, ni ampliarla a otros extremos no inicialmente sefialados”.

Precisamente porque la cuestion no estd claramente resuelta y desarrollada en la normativa
contractual, surgen dudas como acerca de como elaborar el presente informe, acudiendo para su redaccion
a las interpretaciones que, desde la Optica del derecho comunitario, han realizado tanto drganos
consultivos, como de resolucion de recursos.

En definitiva, de acuerdo con lo que se ha expuesto se puede calificar de confidencial toda aquella
informacion que comporta una ventaja competitiva para la empresa cuando, al mismo tiempo, se trate de
una informacion verdaderamente reservada, es decir, desconocida por terceros y que represente un valor
estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en el mercado, siempre que no se produzca
una merma en los intereses que se quieren garantizar con los principios de publicidad y de transparencia .

7°%- PROPUESTA

En relacidn a las declaraciones de confidencialidad presentadas por Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a constituirse en Unién Temporal
de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato y; Ayagaures Medio Ambiente, S.L.U.; ante el
deber actuar con la diligencia que le es exigible a la Adminisiracion y en aplicacion de las “Consideraciones
Juridicas” recogidas en el presente informe el técnico que suscribe tiene a bien proponer:

Primero. - Admitir la Declaracion de Confidencialidad de Ayagaures Medio Ambiente, S.L.U. junto
con la de Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades
comprometidas a constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del

Segundo. - Requerir, mediante tramite de audiencia, a las mencionadas empresas para que
Anifiesten, con aportacion de las justificaciones que consideren pertinentes, que documentos de su oferta
onsidera confidenciales por contener secretos técnhicos o comerciales, en el sentido referido en este
¥=informe. En ninguin caso esa aclaracion de la declaracion de confidencialidad pueda afectar de forma global
a toda la documentacion requerida, ni ampliarfa a otros extremos no inicialmente sefialados.

Es todo cuanto tengo el honor de informar a los efectos oportunos, sin perjuicio del superior criterio,

procedlendose asu ctufscacuon en el mismo acto, conforme se se sefiala a continuacion,

Donde dice: “Para la ejecucion del contrato y alcanzar los objetivos de gestion descritos en la prescripcion
Error: No se encuentra la fuente de referencia® del PPT, el concesionario debera prestar el servicio con sujecion
al pliego de prescripciones técnicas, presentando a la licitacion su proyecto de explotacion en el que justificard
su solucion propuesta que le permita alcanzar los objetos prestacionales. Dicho proyecto de explotacion tendré
el contenido minimo indicado en la seccion Error: No se encuentra la fuente de referencia del mencionado

pliego.

Seccion Error: No se encuentra la fuente de referencia.- “PROYECTO DE EXPLOTACION A OFERTAR POR
LOS LICITADORES"

Debe decir: “Para la ejecucion del contrato y alcanzar los objetivos de gestion descritos en la prescripcion 2
del PPT, el concesionario deberd prestar el servicio con sujecion al pliego de prescripciones técnicas,
presentando a la licitacion su proyecto de explotacion en el que justificard su solucion propuesta que le permita
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alcanzar los objetos prestacionales. Dicho proyecto de explotacion tendrd el contenido minimo indicado en la
seccion VIl del mencionado pliego.

Seccidn V.- “PROYECTO DE EXPLOTACION A OFERTAR POR LOS LICITADORES”

Aceptandose por la Mesa de Contratacion el Informe Técnico emitido, asi como las rectificaciones
realizadas verbalmente, se acuerda conferir tramite de audiencia en los términos recogidos en el
Informe Técnico, por un plazo méaximo de 5 dias hdbiles, contados a partir del siguiente al de la
recepcion del requerimiento.

Todo lo cual se eleva a la Junta de Gobierno Local, como 6rgano de contratacién competente, en virtud
de las delegaciones efectuadas por la Alcaldesa de este Ayuntamiento, mediante Decreto n° 1.914/2015, de
fecha 22 de junio de 2015, modificado por Decreto n®: 3.199/2015 de fecha 30 de octubre de 2015 y por
Decreto n°: 396/2016, de 18 de febrero de 2016.”

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion, de orden y con el visto
bueno del Suplente de la Presidenta de la Mesa de Contratacién, en Mogén, a 12 de abril de 2019.

Ve B®

El Suplente de |la Presidenta de la Mesa de Contratacion,
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