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UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION

Ref: BHP/gll
Exp: 17-GSP-01

BEGONA HERNANDEZ PERDOMO, SECRETARIA DE LA MESA DE CONTRATACION DEL
ILTRE. AYUNTAMIENTO DE MOGAN.

CERTIFICA: Que la Mesa de Contratacién n° 1, en sesion celebrada el dia 28 de agosto de 2019,
en acto no publico, adopt6 el siguiente acuerdo, que literalmente sefala:

l.- EXPOSICION Y VALORACION DE LOS INFORMES TECNICOS EMITIDOS EN FECHA 27 DE
AGOSTO DE 2019, POR D. SALVADOR ALVAREZ LEON E INFORME DE FECHA 28 DE AGOSTO DE
2019, EMITIDO POR D. DANIEL RAMIREZ BARREIRO, RESPECTO A LAS OFERTAS PRESENTADAS
EN EL SOBRE N° 2 EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION URGENTE Y REGULACION
ARMONIZADA CONVOCADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL “SERVICIO PUBLICO DE
RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN”, REFERENCIA:
17-GSP-01.

El asunto se concreta en proceder a la exposicion y valoracion de los Informes Técnicos emitidos en fecha
27 de agosto de 2019 por D. Salvador Alvarez Ledn, asi como del Informe Técnico de fecha 28 de agosto de
2019, emitido por D. Daniel Ramirez Barreiro, en relacién a las ofertas presentadas en el sobre N°2 en el
procedimiento tramitado para la adjudicacion del contrato del “Servicio publico de recogida y transporte de
residuos del término municipal de Mogan”, RE.: 17-GSP-01, relativo a los criterios de adjudicacion no
evaluables en cifras o porcentajes.

Se procede a la exposicion y valoracién del Informe emitido en fecha 27 de agosto de 2019, por D.
Salvador Alvarez Leoén. Dicho Informe_se adjunta a la presente Acta.

Se procede a la exposicion y valoracién del Informe emitido en fecha 28 de agosto de 2019, por D.
Daniel Ramirez Barreiro. Dicho Informe_se adjunta a la presente Acta.

Se debate por los miembros de la Mesa los Informes Técnicos emitidos, asi como las declaraciones de
confidencialidad de las ofertas solicitadas por los licitadores. Se aclara por los Técnicos municipales que por la
Alcaldia-Presidencia se ha requerido verbalmente a D. Daniel Ramirez Barreiro para la emision del Informe
Técnico.

La Mesa de Contratacion, por unanimidad de sus miembros, aceptan integramente los Informes Técnicos
emitidos en fecha 27 de agosto de 2019, por D. Salvador Alvarez Ledn y en fecha 28 de agosto de 2019 por
D. Daniel Ramirez Barreiro.

Todo lo cual se eleva a la Junta de Gobierno Local, como érgano de contratacion competente, en virtud

de las delegaciones efectuadas por el Pleno, en sesién celebrada en fecha 12 de julio de 2019.”

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion, de orden y con el visto
bueno de la Presidenta de la Mesa de Contratacién, en Mogén, a

Ve B®
La Presidenta de la Mesa de Contratacion,
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ASUNTO: INFORME EN RELACION A LA DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD
DE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LOS LICITADORES EN EL PROCEDIMIENTO
ABIERTO, TRAMITACION URGENTE Y REGULACION ARMONIZADA, CONVOCADO
PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL “SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA
Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN”, PREVIO AL
DE VALORACION DE LOS CRITERIOS NO EVALUABLES EN CIFRAS 0O

PORCENTAJES PARA LA ADJUDICAC]QN DEL MENCIONADO CONTRATO.

D. Salvador Alvarez Leodn, Interventor Accidental del Ayuntamiento de Mogén, por Resolucion
de la Direccion General de Funcion Piblica.del Gobierno de Canarias, n° 653, de fecha 28 de junio
de: en relacion al expediente incoado para adjudicar el contrato del “Servicio publico de recogida y
transporte de residuos del término municipal de Mogéan”, ref 17-GSP-01, emite el presente

INFORME

~J PRIMERO. - El Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el
d .,;23 de marzo de 2017, entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar Inicialmente el
- “Provecto de explotacion del servicio pablico de recogida y transporte de residuos del término
unicipal de Mogén”. Acuerdo que fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 39,

/ | viernes 31 de marzo de 2017. Aprobado definitivamente en sesion plenaria celebrada el 31 de
mayo de 2017. , ‘ B .

SEGUNDO. - Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29
de agosto de 2017, entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar el Pliego de Prescripciones
Técnicas (PPT) y el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP), tramitado mediante
procedimiento abierto, tramitacion urgente y estando sujeto a regulacion armonizada, que han de re-

gir la contratacion del “Servicio pablico de recogida y transporte de residuos del término municipal de
Mogan”, REF:17-GSP-01, -

TERCERO. - La mesa de contratacion, en sesion celebrada el dia 4 de abril de 2018, en acto
publico, procedié a la, "APERTURA DEL SOBRE N° 2 DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO,
TRAMITACION URGENTE Y REGULACION ARM()NIZAQA CONVOCADO PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL "SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA ¥
ITRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICPA] DE MOGAN", REFERENCIA: 17-
GSP-01. -

“El asunto se concreto en la apertura del sobre n° 2, presentado por las entidades
que han sido admitidas a la licitacion tramitada para la adjudicacion del mencionado
contrato, relativo a los criterios de adjudicacion no evaluables en cifras o porcentajes.

Iniciada la apertura con la oferta presentada por el licitador MARTINEZ CANO
CANARIAS, SA4 y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRA TAS. SA., entidades
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compromelidas a congtituirse en Union Temporal de Empresas en caso de resultar
adjudicatarias del conlrato, se comprueba que dicho licitador presenta una declaracion
de datos de cardcter confidencial, relacionando asi mismo la documentacioén calificada
como tal, si bien, dichg documentacion no obra preszntada de forma separada al resto.
por lo que en el momento del acto piblico no se puede concretar la ubicacion de la
misma. A este respectq y, dado que los érganos de ccntratacion no pueden divulgar la
informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como confidencial
v que este cardcter afecta, en particular, a los secrelos comerciales y a los aspectos
confidenciales de las ofertas (articulo 140 del TRLCSP), la Mesa acuerda que deberd
informarse en relacion a la declaracion de confidencialidad de la oferta presentada por
dicho licitador asi camo respecto a la presentada, cn su caso, por cualquier ofro
licitador.

Se procedio a preguntar verbalmente por la Mesa de Contratacion a los alli asistentes
por su asistencia y nepresentacion, en aras comprobar si los cuatro licitadores
presentados y admitidos a la mertada licitacion esian presentes en el acto piiblico,
resultando afirmativo la asistencia de los cuatro licitadores

La entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U. en relacion a la declaracion de
datos de cardcter confidencial manifiesta, gue cree recordar que su entidad ha
presentado tal declaragion, sin poder concretar si la misma obra contenida en el sobre n°
1 0 en el sobre n° 2.

CUARTO. — En virtud e lo dispuesto en la cldusula 1).3 y 10.4 del correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares, respecto a criterics de adjudicacion y procedimiento de
evaluacion de proposiciongs, la Mesa de Contratacion so.1ita al Téenico que suscribe informe
donde valore y puntie a las|empresas presentadas y admitidas a la licitacion en relacion a las ofertas
presentadas en el sobre n°2 [relativa a los criterios no evaluables en cifras o porcentajes.

Asi mismo se solicita también que previo a la emisién del mismo, visto que el licitador

ARTINEZ CANO CANARIAS, SA Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS,
SA., entidades comprometidas a constituirse en Unidn Temporal de Empresas en caso de resultar
adjudicatarias del contratd, presenta declaracién de confidencialidad en relacion a la oferta
presentada y, considerandose que los 6rganos de contratacion no pueden divulgar la informacion
facilitada por los empresafiios que éstos hayan designado como confidencial y que este cardcter
afecta, en particular, a lo§ sccretos comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas
(articulo 140 del TRLCSP), informe en relacion a la declaracion de confidencialidad de la oferta
presentada por dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro

licitador, *

QUINTO. - En la mesa de contratacion celebrada el 12 de abril de 2019 se expuso y valoro el
informe emitido por el qug suscribe con fecha de 3 de abril del mismo afio, acordandose que, en
relacion a las declaraciones de confidencialidad przsentadas por Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A. y Martinez] Cano canarias S.A., entidades comprometidas a constituirse en Unién
Temporal de Empresas eh caso de resuhar adjudicatarias del contrato y: Ayagaures Medio
Ambiente, S.L.U.: ante el deber actuar cou la diligencia que le es exigible a la Administracion y en
aplicacion de las “Considerpciones .lur‘id‘icai;" recogidas en el mencionado informe que:
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Primero. - Admitir la Declaracion de Confidencialigad *de junto con la de Fomento de
Construcciones y Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a
constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato.

Segundo. - Requerir, mediante tramite de audiencia, a las mencionadas empresas para que
manifiesten, con aportacion de las Justificaciones que consideren pertinentes, que documentos de sy
oferta considera confidenciales por contener secretos técnicos o comerciales, en el sentido referido
en este informe. En ningtin caso esa aclaracion de la declaracion de confidencialidad pueda afectar
de forma global a toda la documentacién requerida, ni ampliarla a otros extremos no inicialmente
seflalados. !

SEXTO. - EI 20 de mayo de 2019, conferido el tramite de Audiencia se me da traslado de los
escritos siguientes:
1°.- Escrito de fecha 16/05/09, con RE: 6340 presentado por Fomento de Construcciones y

Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a constituirse en Unidn
Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato,

En el que exponen que habiendo recibido requerimiento en tramite de audiencia en relacién a la
licitacion para la adjudicacion del contrato  “SERVICIO PUBL!CQ DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICPAL DE MOGAN ", REFERENCIA: 17-
GSP-01.

Se manifiestan y ratifican la DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD, que suscribieron e
I5 de enero de 2018, donde se detallaban los siguientes documentos de sy propuesta técnica,
PROYECTO DE EXPLOTACION por contener secretos técnicos o comerciales

I~ MODELO DE GESTION PROPUESTO
2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA

S : 2.3. SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE
LOS SERVICIOS ' ,
6. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERA-
ION DE RESIDUOS Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA
7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVI-
J ClO

Todo ello a tenor de lo indicado en el articulo 133 del Real Decreto Legislativo 9/2017, de 8 de
noviembre, La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014 dispone que los licitadores podran designar informacion con cardcter confidencial
en ¢l momento de presentar su oferta.

2%- Justificante de la puesta a disposicion, en fecha 10/05/19, de |a notificacion telemaética a
la entidad Ayagaures Medio Ambiente, S.L.U., asi como acuse de recibo de la notificacion
telematica de fecha 20/05/19 relativa a la notificacion ha sido rechazada (caducidad).

SEPTIMO.- Por Resolucion de la Direccién General de Funcion Pablica del Gobierno de
Canarias, n° 653, de fecha 28 de Jjunio, se confiere un nombramiento accidental a favor de Don
Salvador Alvarez Leon, para el desempefio de las funciones piblicas del puesto de trabajo de
Intervencion, a partir del dia 27 de junio de 2019,
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2° - SOLUCION DE LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES

De la lectura de los ante¢edentes se desprende que si bien es cierto que la mesa de contratacion,
en sesion celebrada el dia 4 de abril de 2018, solicito al Técnico Municipal que suscribe, informe
donde valore y puntiie a las empresas presentadas y admitidas a la licitacion en relacion a las ofertas
presentadas en el sobre n°®|2 relativa a los criterios no evaluables en cifras o porcentajes y que
previo a la emision del mismo, debera informarse en relacié- a la declaracion de confidencialidad
de la oferta presentada por lps licitadores.

No es menos cierto que con el nombramiento accidental para el desempefio de las funciones
piblicas del puesto de trabajo de Intervencion, a partir del dia 27 de junio de 2019, al mismo
Técnico que suscribe, me |lleva a una situacion de incompatibilidad sobrevenida entre los dos
desempefios; es una contradiccion que en el expediente cbjeto de informe el mismo funcionario
forme parte de los drganos fesponsables de la gestion y de control,

El Real Decreto 424/2017, de 28 de akril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Putlico Local, recoge que la funcion interventora tiene por
objeto controlar los actos de la Entidad Local. con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

El 6rgano interventor en el ejercicio de sus funciones de control podrd hacer uso del deber de
colaboracion, y de la facultad de solicitar asesoramiento a los jefes o y quienes en general ejerzan
filnciones pablicas o desartollen su trabajo en dichas entidades, los cuales deberdn prestar la debida
dolaboracion y apoyo a los funcionarios encargados de la realizacion del control. Ademas cuando la
aturaleza del acto, documento o expediente lo requiera »! érgano interventor de la Entidad Local,
bn el ejercicio de sus funciones ce control interno, podra recabar directamente de los distintos
los asesoramientos y los informes réenicos que considere necesarios,

Al mismo tiempo la ratificacion de la DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD, por parte
Fomento de Construc¢iones y Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades
prometidas a constituirse en Union Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del
ontrato, que suscribieron ¢l 15 de enero de 2018, donde se detallaban documentos de su propuesta
técnica, PROYECTO DE XPLOTACION por contener secretos técnicos o comerciales, y como
anico argumento es afirmar que es a tenor de lo indicado La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas 2014/23/UE y| 2014/24/UE, de 26 de febrerade 2014 donde se dispone que los
licitadores podrén designaf informacion con caracter confidencial en el momento de presentar su
oferta.

La cual no solo es excesiva; sino que al no acompafiarla de documento alguno que justifique,
que la documentacion apoftada es verdaderamente confidenicial no pone de manifiesto la existencia
material y efectiva de informacion que realmente tengs tal cardcter. La no justificacion de la
declaracion de confidencialidad convierte a la misma en una opcion indiscriminada de las empresas
situandonos ante una decldracion que no es seria, initil y ciagerada

El 6rgano de contratacion no esta vincvlado absolutamente por esta declaracion, sino que, antes.
al contrario. debe verificar el mantenimicnto de un arlecuado equilibrio de los derechos de los
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licitadores. Pero la ley exige que este pronunciamiento sea fundado. que esté motivado. La

motivacion exige un esfuerzo de explicacion que sea suficiente para transmitir las razones por las
que se deniega el ejercicio de un derecho, en este caso, el de acceso a la informacion de las ofertas.

Si el organo de contratacion considera que en la dificil ponderacion entre el principio de
confidencialidad y el principio de publicidad ha de prevalecer el primero, ha de justificarlo y
motivarlo adecuadamente, identificando qué concreto derecho o interés legitimo del adjudicatario
puede verse comprometido por el acceso al expediente y explicando en qué medida la naturaleza de
los datos contendidos en el expediente han de ser protegidos del conocimiento por otro licitador.

La doctrina plantea en este punto una critica al sistema dado que decidir y motivar si una oferta
técnica es o no confidencial en su totalidad o inmensa mayoria, no tendria que recaer sobre el poder
adjudicador. Deberia de decidirse a través mecanismos objetivos dispensados por entidades u
organo independiente, conocedor del contexto técnico donde se desarrolle el contrato.

En efecto, dilucidar sobre esta cuestion y establecer si lo declarado como confidencial por una
empresa es 0 no secreto comercial, requiere un conocimiento técnico de la situacion que el poder
adjudicador pudiera no tener, decidiendo errébneamente y por lo tanto dispensando la solucion
equivocada respecto del equilibrio de derechos.

La consecuencia del mcumphmlento del deber de la Administracion de ejercitar lo que se
considera como una carga excesiva es la estimacion de los recursos que sobre esta cuestion se
planteen y la retroaccion de las actuaciones. En efecto, estd estandarizada la conducta de los
Tribunales Administrativos que estiman recursos y se pronuncian a favor de las empresas
licitadoras que han instado el recurso en casos donde el 6rgano de contratacion no ha dado acceso a
los documentos de la oferta técnica y ha obviado la motivacion relacionada con la existencia del
equilibrio entre los intereses de los licitadores.

El cambio del entorno legal establecido actualmente en relacion con la obligacién de motivar de
la Administracion proporciona una situacion perjudicial excesiva para ella.

El poder adjudicador debera motivar en el.i:forme de adjudicacion cada uno de los extremos
establecidos en los criterios de adjudicacion. A la vez tendra que poner todo su cuidado técnico para
desvelar en dicho informe, datos declarados como confidenciales en la oferta del licitador
djudicatario. Ademés, en caso de peticiones de acceso al expediente, deberé ser la Administracion
& que dilucide sobre si lo declarado como confidencial por el operador econémico lo es
pfectivamente. El entorno descrito no parece ser el medio idoneo para una Administracion Local,

pot ejemplo, a veces desbordada de funciones y falta de medios personales adecuados técnicamente
ara resolver, dilucidar el criterio establecido por una empresa que opera en el entorno donde se va
a desarrollar el contrato. Habria que descargar a la Administracion, de esta responsabilidad. Quizas
trasladando la obligacion de demostrar la existencia de equilibrio entre el derecho a la
confidencialidad y el de transparencia al Ilcnador que hubiera declarado toda o gran parte de la

oferta confidencial.

Esta reflexion unida a declaraciones de confidencialidad presuntamente abusivas de los
licitadores al declarar mucha informacion como confidencial y, en el deber actuar con la diligencia
que le es exigible a la Administracion, hay que intentar esclarecer esa duda mediante el tramite de
audiencia a las empresas interesadas y, si fuera preciso mediante la solicitud de un informe a un
servicio con conocimientos técnicos suficientes.

Por todo ello ya existian dudas al no encontrar justificada la calificacion de tanta informacion
como confidencial y en el deber de actuar con la diligencia que nos es exigible para ACLARAR
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ESAS DUDAS SE LES |[DIO UN TRAMITE DE AUDIENCIA para que manifiesten, con
aportacion de las justificaciones que consideren pertinentes, que docurentos de su oferta considera
confidenciales por contener secretos téenicos o comerciales, en el sentido referido en el mencionado
informe. Cosa que no hicieron lo cual hace necesario ia solicitud de un informe a un servicio con
conocimientos técnicos suficientes.

Asi las cosas, a propudsta de la Intervencion y por medio de la Alcaldia Presidencia, se le
requiere a Don Daniel Rantirez Barreiro, Coordinador de ins Seivicios Piblices que emita informe
donde valore y puntue a lasiempresas presentadas y admi:iias & la licitacion en relacion a las ofertas
presentadas en el sobre n°2 |relativa a los criterios no evaluzbies en cifras o porcentajes.

Asi mismo, se solicita|también que previo a la smision del mismo, visto que el licitador
MARTINEZ CANO CANARIAS, SA Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS,
SA., entidades comprometidas a constituirse en Unidén Temporal de Empresas en caso de resultar
adjudicatarias del contratq, presenta declaracion de confidencialidad en relacion a la oferta
presentada y, considerandose que los drganos de contraizcion no pueden divulgar la informacion
facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como confidencial y que este caracter
afecta, en particular, a log secretos comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas
(articulo 140 del TRLCSP). informe en relacion a la declaracion de confidencialidad de la oferta
presentada por dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro
licitador. **

Todo ello con la intencion de asegurar la gestion regular de los fondos publicos, el empleo
eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de las Entidades Locales.

el informe analizar la documentacion especificamente sefialada por los

Por lo que serd objeto
ial y, a la vista de sus justificaciones y argumentos, determinar si,

licitadores como confidend

4°.- L 10N

AD PRESENTADA POR AYAGAURES
MEDIO AMBIENTE S.L.U. |

En la sesion de la mesa de contratacion, celebrada‘c;i'fdia 4 de abril de 2018, a que se hace
referencia en el antecedente/ QUINTO del presente infoime, se recoge en el acta lo siguiente:

“Se procedio a preguntar verbalmente por la Mesa de Contratacion a los alli asistentes por
su asistencia y represantacion, en aras a comprobar si los cuatro licitadores presentados y
admitidos a la meritada licitacion estin presentes en el acto piblico, resultando afirmativo la
asistencia de los cuatro| licitadores.

La entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U. en relacion a la declaracion de datos de
cardcter confidencial manifiesia, que cree recordar que su entidad ha presentado tal declaracion,
sin poder concretar si la misma obra contenida en el sobre n° I o en el sobre n°®2."
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Pero la declaracion de confidencialidad que obra en el expediente, hace referencia a un

documento presentado ¢l 24 de abril de 2018, ep un momento distinto al de la presentacion de su
oferta, y la redacta en los siguientes términos:

DESIGNACION COMO CONFIDENCIAL DE INFORMACIONES FACILITADAS

Don Antonio Diaz Estévez, mayor de edad con DNI migmero 42.833.127-C, con domicilio
en la Calle Francisco Gourié, 107 - Planta 4° en Las Palmas de Gran Canaria, con codigo postal
35002, actuando en calidad de apoderado, segiin escritura de poder otorgada ante el Notario de
Las Palmas, Don Juan Alfonso Cabello Cascajo, el dia 18 de octubre de 2011 y n° de su protocolo
2.946. ¢ inscrita en el Registro Mercantil de Las Palmas, de la mercantil AYAGAURES MEDIO
AMBIENTE, S.L.U. con CIF B-35276997,

DECLARA DE FORMA EXPRESA Y RESPONSABLE QUE:

Que en relacion con la documentacion aportada para la licitacion del expediente de
contratacion para la ejecucion del "SERVICIO PUBLICO DE:-RECOGIDA Y TRANSPORTE DE
RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN", se considera confidencial la
informacion y aspectos de la oferta que componen el SOBRE N" 2. PROPOSICION RELATIVA
AL CRITERIO DE ADJUDICACION NUMERO 2 NO EVALUABLE MEDIANTE CIFRAS O
PORCENTAJES, toda vez que su difusion a terceros puede ser contraria a secretos écnicos o
comerciales, perjudicar la libre competencia entre empresa del sector o bien estén comprendidas
en las prohibiciones establecidas en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos de Cardcler

Pérsonal.
Y para que asi conste se firma la presente, en Las Palmas de Gran Canaria a 24 de abril
de 2018

Ademas cuando se le da tramite de audiencia a través de la notificacion telematica a la entidad
mgncionada, esta la rechaza y la deja caducar.

El licitador no declara como dice de forma expresa y responsable, en realidad presenta una de-
dcion de forma genérica y no responsable, y lo hace sin motivacion alguna de su decision de no
acceso al expediente a licitador alguno, limitdndose a alegar un genérico principio de confiden-
efalidad que, como se ha dicho, ha de ser invocado de forma limitada a documentos concretos, ver-
daderamente confidenciales y justificadamente.

Teniendo en cuenta que la Gnica pretension del técnico que suscribe es proponer un equilibrio
entre el principio de confidencialidad, establecido en el articulo 140 TLRCSP y, el principio de
transparencia que ha de inspirar la normativa de contratacion publica; entiende que se vulnerard el
principio de transparencia, si el organo de contratacion aceptara la declaracion de confidencialidad
en los términos efectuada por AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U.. ya que no la designa
como confidencial al presentar su oferta, declaracion que, por lo demas, se extiende a la totalidad de
la misma. No son admisibles declaraciones de confidencialidad de caracter global, que alcancen a la
totalidad de la oferta de manera indiscriminada, pudiendo considerarse las mismas abusivas.

Vetar en bloque el acceso a toda la documentacion del sobre 2, por haber sido esta designada
como confidencial por un licitador, es contraria a los articulos 139 (principio de transparencia) y
I51.4 (derecho a una motivacion que garantice un recurso eficaz), ambos del TRLCSP.

Hemos visto que la declaracion de confidencialidad de la mercantil Ayagaures Medio
Ambiente, S.L.U. no la formula en el momento de presentar su oferta; la cual al amparo de lo
recogido en la resolucion 270/2016, del Tribunal Administrativo Central de recursos Contractuales.
que dice: ) ;
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“3° Finalmente, la confidéncialidad solo procede cuasdo el empresario, al formular su oferta,
haya expresado qué extremds de ésta se eacueniran afectos d la exigencia de cenfidencialidad. ™

El Técnico que sus¢ribe propore c¢ue no se admita la DECLARACION DE
CONFIDENCIALIDAD presentada por AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U. por los
molivos expuestos. ‘

5°.- DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PRESENTADA POX TINE N
CANARIAS, S.A. Y FOMENTO D T ES Y CONTRATAS, S.A.. entidades

comprometidas a constituirse en Union Temporal de Empresas en caso de resultar
adjudicatarias del contrato.

Las mencionadas empresas el 24 de abril de 2018, en .in momento distinto al de presentar su
oferta designan como confidencial la informaci‘n siguiente:
El sobre nimero 2, cuyo indice del corlenido es el subsiguienie:

INDICE DE CONTF DE
DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD
SOPORTE INFORMATICO DEL SO3RE NUMERO 2
PROYECTO DE EXPLOTACION

Presentan la declaracion en estos (érminos

DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD

DON MIGUEL ANGEL CASTANEDO SAMPER, mayor de edad, de nacionalidad
espafiola, con Documento Nacional de Identidad niimzro 661.849-R., en nombre y repre-
sentacion de la Sociedud FOMENTO DE CONSTRY/CCIONES Y CONTRATAS, S.A.
“con CIF A-28037224 y

DON ANGEL MEDINA RUAND, mayor de edad, de nacionalidad espariola, con Do-
umento Nacional de Identidad nimero 43.640.125-i., en nombre y representacion de la
Sociedad MARTINEZ CANO CANARIAS, S.A. co: CIF- A-35009620.

DECLARAN:

Que el articulo 140\ del Real Decreto Legislativo 3/2911, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texta Refundido de la Ley de Contratos del Secior Publico dispone que
los licitadores podrdn designar informacion con cardcter conjidencial,

Que los siguientes documentos y datos presentados en este sobre nmimero 2, por conte-
ner secrelos técnicos o comerciales, tendrdn cardcter confidencial:

PROYEC'TO DE EXPLOTACION

[. MODELO DE GESTION PROPUESTG

2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA

23 SISTEMA DE GESTION. CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS
SERVICIOS ‘

6. OTRAS MEDID
DE RESIDUOS Y EL

7. MEJORAS AL P

S A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION
1OMENTO BE LA RECOGIDA SEGREGADA
OYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO



m Ayuntamiento
¢ Mogan

La mencionada DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD ha de ser admitida ya que
la formula en el momento de presentar su oferta:aunque lo hace sin esfuerzo de explicacion alguno
que justifique las razones por las que se le ha de denegar el ejercicio de un derecho a los otros licita-
dores, en este caso, el de acceso a la informacion de las ofertas; sin identificar qué concreto derecho
0 interés Iegitlmo de su documentacion puede verse'¢comprometida por el acceso al expediente y sin
aclarar en qué medida la naturaleza de los datos contendidos en el expediente han de ser protegidos:
y haciendo unicamente referencia al articulo' 140 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de no-
viembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, acaba
de imponerle al érgano de contratacion la prohibicion de: divylgar la informacion facilitada y que
han designado como confidencial, ademés de obligarlo legalmentg a justificar en el expediente por-
qué la informacion cuya divulgacion pretende impedir el candidato o licitador puede perjudicar de
manera concreta y efectiva, y no meramente hipotética, sus intereses comerciales legitimos o la
competencia leal de sus competidores con este.

i )

Dada la verdadera dimension e importancia de la documentacion a la que se estan refiriendo in-
tuimos que para mantener la reserva sobre dicha informacion habri que exigir algo mas que la sim-
ple declaracion de confidencialidad formulada por los licitadores.

En el presente caso el informe a emitir a de recoger una exhaustiva y motivada delimitacion de
las partes de la documentacion de los lu.lladores que son realmente confidenciales, bajo los criterios
siguientes:

|.- Se consideraran confidenciales los apartados que contengan datos personales de

trabajadores y relaciones contractuales, salvo los necesarios para el procedimiento y cél-

culos correspondientes a la subrogacion del personal establecida en los pliegos que rigen la
r contratacion.

/

.- También seran tenidos como confidenciales los datos incluidos en apartados destina-
dos a identificar expresamente las me‘tddologias o estrategias innovadoras y exclusivas,
o secretos comerciales, cuya aphcacién proporciona ventajas competitivas y mejoras de
eficiencia directas en los tiempos de ejecucion de las tareas.

- También consideraremos conveniente aceptar como confidencial aquella informacion
q ntemda en los apartados correspondientes que describa estrategias de costes laborales o
sstructurales directamente relacionados con la ejecucion de las tareas.

4.- Sera considerada confidencial también la informacion contenida en aquellos aparta-
dos de cuya implantacion se obtenga o suponga una ventaja competitiva para la em-
presa. :

[

5.- Deben ser considerados confidenciales también aquellos apartados que alberguen infor-
macion verdaderamente reservada, desconocida por terceros.

6.- Consideraremos también confidenciales aquellos apartados que contengan informacion
que represente un valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia
en el mereado.
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Todo ello <iempre que np se produzca una merma en los intereses one se quieren garantizar con
los principios aludidos de publicidad y transparencia™.

Por lo sefalado, resulta evidente que ni los contratistas o los drganos de contratacion pueden mane-
jar a su antojo la confidencialidad de determinados datos. Como recuerda el dictamen referido en el
caso de la denegacion a una Diputada de la informacion relativa a los contratos de la Formula 1, el
TSJ de Valencia (Sentencia [4285/2014, de 18 de Febrero) pondero frente a la clausula de confiden-
cialidad de dichos contratos como preferente el derecho de participacion en los asuntos publicos de
la solicitante de la informacjon y naturalmente tales cliusulas de confidencialidad tenian que ceder
ante tal interés maxime si s¢ estd hablando de contratos que por su naturaleza son “pilblicos™ y que
en esencia tal naturaleza es ¢ontradictoria con hablar de confidencialidad. La propia sentencia aclara
que podria hablarse de confidencialidad en relacién a los documentos que contienen datos que (ni-
camente tienen repercusion en el sector privado. |

[]
AVs

LICITADORES,

El Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales en su Resolucion 916/2015, ha
manifestado que: ' L

“... el drgano de contratacion solo esta obligado a guardar rzserva (y, por lo tanto, a denegar el
acceso) respecto de la informacion que los propios licitadores hayan designado como confidencial
al presentar su oferia (cfr.. Resoluciones 45/2013, 288/2014 y 417/2014, entre otras), declaracion
que, por lo demds, en ningin caso puede extenderse a la fotalidad de la misma (cfr.: Resoluciones
62/2012, 710/2014, 56/2015, 131/2015 y 343/2015, entre otras). Dicho en otros términos, si no
media esa declaracion, la regla es que deberd permitivsz el examen de la documentacion
presentada por los licitadpres concurrentes, en consonancia con el derecho de acceso que
reconocen los articulos 35 a) LRIPAC y 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
‘acceso a la informacion publica y buen gobierno. Asi resulta no sélo del tenor literal del
eceplo transcrito y del prapio articulo 6 de la Directiva vigente, sino de la propia logica a la que

bos obedecen, dado que,| si la obligacion de reserva s¢"establece en salvaguardia de intereses
articulares (el secreto técrico o comercial), sélp cuando el titular de los mismos éste reclama su
eccion por medio de la| cldusula de confidencialidad, cabe que el 6rgano de contratacion la
gcugrde. Por ello, y aunque en ocasiones hémos.dejado abierta la posibilidad de que el drgano de
fratacion, sin previa peticion del imer;esadr), deniegue el acceso solicitado por otros
empresarios concurrentes | (cfr.; Resolucion 592/2014), ello debe reservarse a supuestos
excepcionales (vgr.. que ld informacion en concreto esté afectada por una clasificacion como
secrela o reservada, adoptada con arreglo a las previsiones de la Ley 9/1968, de 5 de abril, de
Secretos Oficiales, o que esté cubierta por una clausula de confidencialidad que afecte a la propia
Administracion o entidad que convoca el procedimiento iibfi}k’iiflcifin), Dificilmente podia ser de

otro modo cuando hemos negado la posibilidad de que ef'_c;r(ﬁ:,rtﬁcalaf'fo amplie la designacion de




0
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confidencialidad a otros extremos no inicialme...c sefialados como tales (cfr.. Resolucion
288/2014).

Por lo demas, la declaracion de confidencialidad es asi —al menos como regla- presupuesto
necesario, pero no vincula al érgano de contratacion, que debe comprobar si los extremos que
los empresarios han seiialado como tales merecen dicha calificacion (cfr.; Resoluciones
51672015, 46/2015, 710/2014)

ofertas

Es todo cuanto tengo el honor de informar a los efectos oportunos, sin perjuicio del superior
criterio, en Mogdn a 27 de agosto de 2019

EL INTERVENTOR ACCIDENTAL
‘ = i

. Salvador Alvarez Leon
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Area de medio ambiente, servicios publicos, obras publicas y embellecimiento
Ref.: DRB
Exp. 17-GSP-01

Asunto: Valoracion de criterios subjetivos sobre N°2 del contrato segun expte 17-
GSP-01 “SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL
TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN”

D. DANIEL RAMIREZ BARREIRO, Coordinador de Area de Medio ambiente, Servicios Publicos,
Obras Publicas y Embellecimiento, segun Decreto 2017/2453 de fecha 24/08/2017 de este Ayuntamiento, y
a requerimiento verbal de Alcaldia en relacién al expte 17-GSP-01“SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN” tiene a bien sefalar el siguiente
informe,

1. OBJETO DEL INFORME .-

Es objeto de este informe la valoracion de los criterios no evaluables en cifras o porcentajes de las ofertas
presentadas por los licitadores al procedimiento del asunto, con nimero de expediente 17-GSP-01.

2. ANTECEDENTES .-

2.1.- Visto el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracién Local, en atencién a las Competencias:

“1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sos-
tenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacién de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en
las zonas urbanas.

C) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a perso-
nas en situacién o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccioén civil, prevencion y extincién de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j)  Proteccién de la salubridad publica.

k)  Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
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m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes. La conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edifi-
cios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria
o de educacion especial.

0) Promocioén en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

()
Articulo 26.-
“1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los ntcleos de pobla-
cién y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico, biblio-
teca publica y tratamiento de residuos.

C) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones de-
portivas de uso publico.

()"

2.2.- El Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 23 de marzo
de 2017, entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar Inicialmente el “Proyecto de explotacion del
servicio publico de recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogan”. Acuerdo que fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 39, el viernes 31 de marzo de 2017. Aprobado
definitivamente en sesion plenaria celebrada el 31 de mayo de 2017.

2.3.- El Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de agosto de 2017,
entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), tramitado mediante procedimiento abierto, tramitacion
urgente y estando sujeto a regulaciéon armonizada, que han de regir la contratacion del “Servicio publico de
recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogan”, REF:17-GSP-01.

2.4.- Visto el informe de fecha 27.08.2019, emitido por D. Salvador Alvarez Leén, Interventor
Accidental del Ayuntamiento de Mogan, que textualmente cita:

()

1°.-ANTECEDENTES.

PRIMERO. — El Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 23 de
marzo de 2017, entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar Inicialmente el “Proyecto de explotacion del
servicio publico de recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogan”. Acuerdo que fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia numero 39, el viernes 31 de marzo de 2017. Aprobado
definitivamente en sesion plenaria celebrada el 31 de mayo de 2017.

SEGUNDO. - Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesién extraordinaria celebrada el dia 29 de agosto de
2017, entre otros, adopto el siguiente acuerdo: Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), tramitado mediante procedimiento abierto, tramitacion urgente y
estando sujeto a regulacién armonizada, que han de regir la contratacion del “Servicio publico de recogida y
transporte de residuos del término municipal de Mogan”, REF:17-GSP-01.

TERCERO. — La mesa de contratacion, en sesion celebrada el dia 4 de abril de 2018, en acto publico,
procedié a la, "APERTURA DEL SOBRE N° 2 DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION URGENTE Y
REGULACION ARMONIZADA CONVOCADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL "SERVICIO
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PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICPAL DE MOGAN",
REFERENCIA: 17-GSP-01.

“El asunto se concretd en la apertura del sobre n° 2, presentado por las entidades que han sido
admitidas a la licitacion tramitada para la adjudicacion del mencionado contrato, relativo a los criterios de
adjudicacién no evaluables en cifras o porcentajes.

Iniciada la apertura con la oferta presentada por el licitador MARTINEZ CANO CANARIAS, SA y
FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA., entidades comprometidas a constituirse en
Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, se comprueba que dicho
licitador presenta una declaracion de datos de caracter confidencial, relacionando asi mismo la
documentacién calificada como tal, si bien, dicha documentacién no obra presentada de forma separada al
resto, por lo que en el momento del acto publico no se puede concretar la ubicacién de la misma. A este
respecto y, dado que los 6rganos de contrataciéon no pueden divulgar la informacion facilitada por los
empresarios que éstos hayan designado como confidencial y que este caracter afecta, en particular, a los
secretos comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas (articulo 140 del TRLCSP), la Mesa
acuerda que debera informarse en relacion a la declaracién de confidencialidad de la oferta presentada por
dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro licitador.

Se procedi6 a preguntar verbalmente por la Mesa de Contratacion a los alli asistentes por su asistencia
y representacion, en aras a comprobar si los cuatro licitadores presentados y admitidos a la meritada
licitacion estan presentes en el acto publico, resultando afirmativo la asistencia de los cuatro licitadores.

La entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U. en relaciéon a la declaracion de datos de caracter
confidencial manifiesta, que cree recordar que su entidad ha presentado tal declaracién, sin poder
concretar si la misma obra contenida en el sobre n° 1 0 en el sobre n° 2.

CUARTO. - En virtud de lo dispuesto en la clausula 10.3 y 10.4 del correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares, respecto a criterios de adjudicacion y procedimiento de evaluacién de proposiciones,
la Mesa de Contratacion solicita al Técnico que suscribe informe donde valore y puntie a las empresas
presentadas y admitidas a la licitacion en relacion a las ofertas presentadas en el sobre n°2 relativa a los criterios
no evaluables en cifras o porcentajes.

Asi mismo se solicita también que previo a la emisién del mismo, visto que el licitador MARTINEZ CANO
CANARIAS, SA' Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA., entidades comprometidas a
constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, presenta
declaracion de confidencialidad en relacién a la oferta presentada y, considerandose que los 6rganos de
contratacion no pueden divulgar la informacién facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como
confidencial y que este caracter afecta, en particular, a los secretos comerciales y a los aspectos confidenciales
de las ofertas (articulo 140 del TRLCSP), informe en relacién a la declaracién de confidencialidad de la oferta
presentada por dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro licitador. “

QUINTO. - En la mesa de contratacion celebrada el 12 de abril de 2019 se expuso y valoro el informe
emitido por el que suscribe con fecha de 3 de abril del mismo afo, acordandose que, en relacién a las
declaraciones de confidencialidad presentadas por Fomento de Construcciones y Contratas, S.A. y Martinez
Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de
resultar adjudicatarias del contrato y; Ayagaures Medio Ambiente, S.L.U.; ante el deber actuar con la diligencia
que le es exigible a la Administraciéon y en aplicacion de las “Consideraciones Juridicas” recogidas en el
mencionado informe que:

Primero. - Admitir la Declaraciéon de Confidencialidad de junto con la de Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a constituirse en Unién Temporal de
Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato.

Segundo. - Requerir, mediante tramite de audiencia, a las mencionadas empresas para que manifiesten, con
aportacion de las justificaciones que consideren pertinentes, que documentos de su oferta considera
confidenciales por contener secretos técnicos o comerciales, en el sentido referido en este informe. En ningin
caso esa aclaracion de la declaracion de confidencialidad pueda afectar de forma global a toda la documentacién
requerida, ni ampliarla a otros extremos no inicialmente sefialados.

SEXTO. — El 20 de mayo de 2019, conferido el tramite de Audiencia se me da traslado de los escritos
siguientes:

1°.- Escrito de fecha 16/05/09, con RE: 6340 presentado por Fomento de Construcciones y Contratas, S.A.
y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a constituirse en Unién Temporal de Empresas en
caso de resultar adjudicatarias del contrato.

En el que exponen que habiendo recibido requerimiento en tramite de audiencia en relacion a la licitacion
para la adjudicacion del contrato "SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL
TERMINO MUNICPAL DE MOGAN", REFERENCIA: 17-GSP-01.
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Se manifiestan y ratifican la DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD, que suscribieron el 15 de enero de
2018, donde se detallaban los siguientes documentos de su propuesta técnica, PROYECTO DE EXPLOTACION
por contener secretos técnicos o comerciales

1. MODELO DE GESTION PROPUESTO

2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA

2.3. SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS

6. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS Y
EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA

7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO

Todo ello a tenor de lo indicado en el articulo 133 del Real Decreto Legislativo 9/2017, de 8 de noviembre, La
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 dispone que los licitadores
podran designar informacion con caracter confidencial en el momento de presentar su oferta.

2°.- Justificante de la puesta a disposicion, en fecha 10/05/19, de la notificacién telematica a la entidad
Ayagaures Medio Ambiente, S.L.U., asi como acuse de recibo de la notificacion telematica de fecha 20/05/19
relativa a la notificacion ha sido rechazada (caducidad).

SEPTIMO.- Por Resolucién de la Direccién General de Funcioén Publica del Gobierno de Canarias, n° 653, de

fecha 28 de junio, se confiere un nombramiento accidental a favor de Don Salvador Alvarez Leén, para el
desemperio de las funciones publicas del puesto de trabajo de Intervencién, a partir del dia 27 de junio de 2019.

2°.- SOLUCION DE LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES

De la lectura de los antecedentes se desprende que si bien es cierto que la mesa de contratacion, en sesion
celebrada el dia 4 de abril de 2018, solicito al Técnico Municipal que suscribe, informe donde valore y puntie a
las empresas presentadas y admitidas a la licitacién en relacién a las ofertas presentadas en el sobre n° 2
relativa a los criterios no evaluables en cifras o porcentajes y que previo a la emision del mismo, debera
informarse en relacion a la declaracion de confidencialidad de la oferta presentada por los licitadores.

No es menos cierto que con el nombramiento accidental para el desempeno de las funciones publicas del
puesto de trabajo de Intervencion, a partir del dia 27 de junio de 2019, al mismo Técnico que suscribe, me lleva a
una_situacién de incompatibilidad sobrevenida entre los dos desempefios; es una contradicciéon que en el
expediente objeto de informe el mismo funcionario forme parte de los érganos responsables de la gestién y de
control.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, recoge que la funcion interventora tiene por objeto controlar los actos de la
Entidad Local, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El érgano interventor en el ejercicio de sus funciones de control podra hacer uso del deber de colaboracion, y
de la facultad de solicitar asesoramiento a los jefes o y quienes en general ejerzan funciones publicas o
desarrollen su trabajo en dichas entidades, los cuales deberan prestar la debida colaboracién y apoyo a los
funcionarios encargados de la realizacién del control. Ademas cuando la naturaleza del acto, documento o
expediente lo requiera el érgano interventor de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones de control
interno, podra recabar directamente de los distintos 6rganos de la Entidad Local los asesoramientos y los
informes técnicos que considere necesarios,

Al mismo tiempo la ratificacion de la DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD, por parte de Fomento de
Construcciones y Contratas, S.A. y Martinez Cano canarias, S.A., entidades comprometidas a constituirse en
Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, que suscribieron el 15 de enero de
2018, donde se detallaban documentos de su propuesta técnica, PROYECTO DE EXPLOTACION por contener
secretos técnicos o comerciales, y como Unico argumento es afirmar que es _a tenor de lo indicado La Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espariol las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 donde se dispone que los licitadores
podréan designar informacion con caréacter confidencial en el momento de presentar su oferta.

La cual no solo es excesiva; sino que al no acompafiarla de documento alguno que justifique, que la
documentacion aportada es verdaderamente confidencial no pone de manifiesto la existencia material y efectiva
de informacion que realmente tenga tal caracter. La no justificacion de la declaraciéon de confidencialidad
convierte a la misma en una opcion indiscriminada de las empresas situandonos ante una declaracién que no es
seria, inutil y exagerada

El 6rgano de contratacion no esta vinculado absolutamente por esta declaracién, sino que, antes, al
contrario, debe verificar el mantenimiento de un adecuado equilibrio de los derechos de los licitadores. Pero la
ley exige que este pronunciamiento sea fundado, que esté motivado. La motivacién exige un esfuerzo de
explicacién que sea suficiente para transmitir las razones por las que se deniega el ejercicio de un derecho, en
este caso, el de acceso a la informacion de las ofertas.
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Si el 6rgano de contratacién considera que en la dificil ponderacién entre el principio de confidencialidad y el
principio de publicidad ha de prevalecer el primero, ha de justificarlo y motivarlo adecuadamente, identificando
qué concreto derecho o interés legitimo del adjudicatario puede verse comprometido por el acceso al expediente
y explicando en qué medida la naturaleza de los datos contendidos en el expediente han de ser protegidos del
conocimiento por otro licitador.

La doctrina plantea en este punto una critica al sistema dado que decidir y motivar si una oferta técnica es o
no confidencial en su totalidad o inmensa mayoria, no tendria que recaer sobre el poder adjudicador. Deberia de
decidirse a través mecanismos objetivos dispensados por entidades u érgano independiente, conocedor del
contexto técnico donde se desarrolle el contrato.

En efecto, dilucidar sobre esta cuestion y establecer si lo declarado como confidencial por una empresa es o
no secreto comercial, requiere un conocimiento técnico de la situacién que el poder adjudicador pudiera no tener,
decidiendo errbneamente y por lo tanto dispensando la solucién equivocada respecto del equilibrio de derechos.

La consecuencia del incumplimiento del deber de la Administracién de ejercitar lo que se considera como
una carga excesiva es la estimacion de los recursos que sobre esta cuestion se planteen y la retroaccion de las
actuaciones. En efecto, esta estandarizada la conducta de los Tribunales Administrativos que estiman recursos y
se pronuncian a favor de las empresas licitadoras que han instado el recurso en casos donde el érgano de
contratacién no ha dado acceso a los documentos de la oferta técnica y ha obviado la motivacién relacionada
con la existencia del equilibrio entre los intereses de los licitadores.

El cambio del entorno legal establecido actualmente en relacién con la obligaciéon de motivar de la
Administracién proporciona una situacién perjudicial excesiva para ella.

El poder adjudicador debera motivar en el informe de adjudicacién cada uno de los extremos establecidos en
los criterios de adjudicacién. A la vez tendra que poner todo su cuidado técnico para no desvelar en dicho
informe, datos declarados como confidenciales en la oferta del licitador adjudicatario. Ademas, en caso de
peticiones de acceso al expediente, debera ser la Administracién la que dilucide sobre si lo declarado como
confidencial por el operador econémico lo es efectivamente. El entorno descrito no parece ser el medio idéneo
para una Administracién Local, por ejemplo, a veces desbordada de funciones y falta de medios personales
adecuados técnicamente para resolver, dilucidar el criterio establecido por una empresa que opera en el entorno
donde se va a desarrollar el contrato. Habria que descargar a la Administracién, de esta responsabilidad. Quizas
trasladando la obligacién de demostrar la existencia de equilibrio entre el derecho a la confidencialidad y el de
transparencia al licitador que hubiera declarado toda o gran parte de la oferta confidencial.

Esta reflexién unida a declaraciones de confidencialidad presuntamente abusivas de los licitadores al
declarar mucha informacién como confidencial y. en el deber actuar con la diligencia que le es exigible a la
Administracién, hay que intentar esclarecer esa duda mediante el tramite de audiencia a las empresas
interesadas y, si fuera preciso mediante la solicitud de un informe a un servicio con conocimientos técnicos
suficientes.

Por todo ello ya existian dudas al no encontrar justificada la calificacién de tanta informacién como
confidencial y en el deber de actuar con la diligencia que nos es exigible para ACLARAR ESAS DUDAS SE LES
DIO UN TRAMITE DE AUDIENCIA para que manifiesten, con aportacioén de las justificaciones que consideren
pertinentes, que documentos de su oferta considera confidenciales por contener secretos técnicos o
comerciales, en el sentido referido en el mencionado informe. Cosa que no hicieron lo cual hace necesario la
solicitud de un informe a un servicio con conocimientos técnicos suficientes.

Asi las cosas, a propuesta de la Intervencién y por medio de la Alcaldia Presidencia, se le requiere a Don
Daniel Ramirez Barreiro, Coordinador de los Servicios Publicos que emita informe donde valore y puntie a las
empresas presentadas y admitidas a la licitacién en relacion a las ofertas presentadas en el sobre n°2 relativa a
los criterios no evaluables en cifras o porcentajes.

Asi mismo, se solicita también que previo a la emisién del mismo, visto que el licitador MARTINEZ CANO
CANARIAS, SA' Y FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SA., entidades comprometidas a
constituirse en Unién Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato, presenta
declaracion de confidencialidad en relacién a la oferta presentada y, considerandose que los 6rganos de
contratacion no pueden divulgar la informacién facilitada por los empresarios que éstos hayan designado como
confidencial y que este caracter afecta, en particular, a los secretos comerciales y a los aspectos confidenciales
de las ofertas (articulo 140 del TRLCSP), informe en relacion a la declaracion de confidencialidad de la oferta
presentada por dicho licitador asi como respecto a la presentada, en su caso, por cualquier otro licitador. “

Todo ello con la intencién de asegurar la gestion regular de los fondos publicos, el empleo eficiente de los
mismos y la sostenibilidad financiera de las Entidades Locales.

3°.- OBJETO DEL INFORME A EMITIR.

Por lo que sera objeto del informe analizar la_documentacion especificamente sefialada por los licitadores
como confidencial y, a la vista de sus justificaciones y argumentos, determinar si, efectivamente, concurren los
requisitos y criterios sefialados para poder otorgarle tal caracter, sacrificando asi el principio de transparencia
que ha de inspirar con caracter general la actuacion de los poderes publicos particularmente en el procedimiento
de contrataciéon

Avda. de la Constitucién, N° 4 - 35140 Mogan - Las Palmas - Tel: 928 158 800 - Fax: 928 569 166 — CIF: P- 3501300-B

Documento firmado por:

Fecha/hora:

DANIEL RAMIREZ BARREIRO (AYUNTAMIENTO DE MOGAN) 28/08/2019 11:14



http://oat.mogan.es:8080/ventanilla/validacionDoc/index.jsp?csv=p006754aa9041c059b807e31d3080b0ep

(3000808 PTE8L0806909T 06 er5L900d

=N\

ds0g080£PTES.0806500T06€RYS.9000
so¢ dsl"xepul/ooquoloeplfeA/e||iueluan/0808:se" uebow 1eo:dny

ua uQIoBdIIBA 3p 0InbBas obipoD
[e @ueipaw epeqoidwod Jas spand anb vOILNI LNV VIAOD

e

w Ayuntamiento
Vv g Mogan

4°.- DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PRESENTADA POR AYAGAURES MEDIO AMBIENTE S.L.U.

En la sesién de la mesa de contratacion, celebrada el dia 4 de abril de 2018, a que se hace referencia en el
antecedente QUINTO del presente informe, se recoge en el acta lo siguiente:

“Se procedié a preguntar verbalmente por la Mesa de Contratacién a los alli asistentes por su asistencia y
representacion, en aras a comprobar si los cuatro licitadores presentados y admitidos a la meritada licitacién
estan presentes en el acto publico, resultando afirmativo la asistencia de los cuatro licitadores.

La entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U. en relaciéon a la declaracion de datos de caracter
confidencial manifiesta, que cree recordar que su entidad ha presentado tal declaracién, sin poder
concretar si la misma obra contenida en el sobre n° 1 0 en el sobre n° 2.”

Pero la declaracion de confidencialidad que obra en el expediente, hace referencia a un documento presentado
el 24 de abril de 2018, en un momento distinto al de la presentacién de su oferta, y la redacta en los siguientes
términos:

DESIGNACION COMO CONFIDENCIAL DE INFORMACIONES FACILITADAS

Don Antonio Diaz Estévez, mayor de edad, con DNI numero 42.833.127-C, con domicilio en la
Calle Francisco Gourié, 107 - Planta 4% en Las Palmas de Gran Canaria, con cédigo postal 35002,
actuando en calidad de apoderado, segtn escritura de poder otorgada ante el Notario de Las Palmas,
Don Juan Alfonso Cabello Cascajo, el dia 18 de octubre de 2011 y n° de su protocolo 2.946. e inscrita en el
Registro Mercantil de Las Palmas, de la mercantii AYAGAURES MEDIO AMBIENTE, S.L.U. con CIF B-
35276997;

DECLARA DE FORMA EXPRESA Y RESPONSABLE QUE:

Que en relacién con la documentacién aportada para la licitacion del expediente de contratacién
para la ejecuciéon del “SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL
TERMINO MUNICIPAL DE MOGAN", se considera confidencial la informacién y aspectos de la oferta que
componen el SOBRE N" 2. PROPOSICION RELATIVA AL CRITERIO DE ADJUDICACION NUMERO 2 NO
EVALUABLE MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES, toda vez que su difusion a terceros puede ser
contraria a secretos técnicos o comerciales, perjudicar la libre competencia entre empresa del sector o bien
estén comprendidas en las prohibiciones establecidas en la Ley Organica de Protecciéon de Datos de
Caracter Personal.

Y para que asi conste se firma la presente, en Las Palmas de Gran Canaria a 24 de abril de 2018

Ademas cuando se le da tramite de audiencia a través de la notificacién telematica a la entidad mencionada,
esta la rechaza y la deja caducar.

El licitador no declara como dice de forma expresa y responsable, en realidad presenta una declaracién de
forma genérica y no responsable, y lo hace sin motivacion alguna de su decisién de no dar acceso al expediente
a licitador alguno, limitandose a alegar un genérico principio de confidencialidad que, como se ha dicho, ha de
ser invocado de forma limitada a documentos concretos, verdaderamente confidenciales y justificadamente.

Teniendo en cuenta que la tnica pretension del técnico que suscribe es proponer un equilibrio entre el principio
de confidencialidad, establecido en el articulo 140 TLRCSP y, el principio de transparencia que ha de inspirar la
normativa de contratacion publica; entiende que se vulnerara el principio de transparencia, si el érgano de
contratacion aceptara la declaracion de confidencialidad en los términos efectuada por AYAGAURES
MEDIOAMBIENTE, S.L.U., ya que no la designa como confidencial al presentar su oferta, declaracién que, por lo
demas, se extiende a la totalidad de la misma. No son admisibles declaraciones de confidencialidad de caracter
global, que alcancen a la totalidad de la oferta de manera indiscriminada, pudiendo considerarse las mismas
abusivas.

Vetar en bloque el acceso a toda la documentacién del sobre 2, por haber sido esta designada como
confidencial por un licitador, es contraria a los articulos 139 (principio de transparencia) y 151.4 (derecho a una
motivacion que garantice un recurso eficaz), ambos del TRLCSP.

Hemos visto que la declaracion de confidencialidad de la mercantil Ayagaures Medio Ambiente, S.L.U.
no la formula en el momento de presentar su oferta; la cual al amparo de lo recogido en la resolucién 270/2016,
del Tribunal Administrativo Central de recursos Contractuales, que dice:
“32. Finalmente, la confidencialidad sélo procede cuando el empresario, al formular su oferta, haya expresado
qué extremos de ésta se encuentran afectos a la exigencia de confidencialidad.”
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El Técnico que suscribe propone que no se admita la DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD presentada
por AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U, por los motivos expuestos.

5°- DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PRESENTADA POR MARTINEZ CANO CANARIAS, S.A. Y
FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A., entidades comprometidas a constituirse en
Union Temporal de Empresas en caso de resultar adjudicatarias del contrato.

Las mencionadas empresas el 24 de abril de 2018, en un momento distinto al de presentar su oferta designan
como confidencial la informacion siguiente:
El sobre nimero 2, cuyo indice del contenido es el subsiguiente:
INDICE DE CONTENIDO DEL SOBRE NUMEROQ 2
DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD
SOPORTE INFORMATICO DEL SOBRE NUMERO 2
PROYECTO DE EXPLOTACION
Presentan la declaracién en estos términos
DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD
DON MIGUEL ANGEL CASTANEDO SAMPER, mayor de edad, de nacionalidad espafiola, con
Documento Nacional de Identidad numero 661.849-R., en nombre y representaciéon de la Sociedad
FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. con CIF A-28037224 y
DON ANGEL MEDINA RUANO, mayor de edad, de nacionalidad espafiola, con Documento Nacional
de Identidad nimero 43.640.126-H., en nombre y representacién de la Sociedad MARTINEZ CANO
CANARIAS, S.A. con CIF- A-35009620.

DECLARAN:

Que el articulo 140 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico dispone que los licitadores podran designar
informacion con caracter confidencial.

Que los siguientes documentos y datos presentados en este sobre nimero 2, por contener secretos
técnicos o comerciales, tendran caracter confidencial:

PROYECTO DE EXPLOTACION

1. MODELO DE GESTION PROPUESTO

2.1. MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA

2.3. SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS

6. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS Y
EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA

7. MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO

La mencionada DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD ha de ser admitida ya que la formula en el
momento de presentar su oferta aunque lo hace sin esfuerzo de explicacién alguno que justifique las razones por
las que se le ha de denegar el ejercicio de un derecho a los otros licitadores, en este caso, el de acceso a la in-
formacion de las ofertas; sin identificar qué concreto derecho o interés legitimo de su documentacion puede ver-
se comprometida por el acceso al expediente y sin aclarar en qué medida la naturaleza de los datos contendidos
en el expediente han de ser protegidos; y haciendo tinicamente referencia al articulo 140 del Real Decreto Legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, acaba de imponerle al 6rgano de contratacién la prohibicion de divulgar la informacién facilitada y que
han designado como confidencial, ademas de obligarlo legalmente a justificar en el expediente porqué la infor-
macion cuya divulgacion pretende impedir el candidato o licitador puede perjudicar de manera concreta y efecti-
va, y no meramente hipotética, sus intereses comerciales legitimos o la competencia leal de sus competidores
con este.

Dada la verdadera dimension e importancia de la documentacion a la que se estan refiriendo intuimos que
para mantener la reserva sobre dicha informaciéon habra que exigir algo mas que la simple declaracién de
confidencialidad formulada por los licitadores.

En el presente caso el informe a emitir a de recoger una exhaustiva y motivada delimitacién de las partes
de la documentacién de los licitadores que son realmente confidenciales, bajo los criterios siguientes:

1.- Se consideraran confidenciales los apartados que contengan datos personales de trabajadores y
relaciones contractuales, salvo los necesarios para el procedimiento y calculos correspondientes a la su-
brogacién del personal establecida en los pliegos que rigen la contratacion.

2.- También seran tenidos como confidenciales los datos incluidos en apartados destinados a identificar
expresamente las metodologias o estrategias innovadoras y exclusivas, o secretos comerciales, cuya
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aplicacion proporciona ventajas competitivas y mejoras de eficiencia directas en los tiempos de eje-
cucion de las tareas.
3.- También consideraremos conveniente aceptar como confidencial aquella informacién contenida en los
apartados correspondientes que describa estrategias de costes laborales o estructurales directamente
relacionados con la ejecucion de las tareas.
4.- Sera considerada confidencial también la informacién contenida en aquellos apartados de cuya im-
plantacién se obtenga o suponga una ventaja competitiva para la empresa.
5.- Deben ser considerados confidenciales también aquellos apartados que alberguen informacién verdade-
ramente reservada, desconocida por terceros.
6.- Consideraremos también confidenciales aquellos apartados que contengan informacién que represente un
valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en el mercado.

Todo ello siempre que no se produzca una merma en los intereses que se quieren garantizar con los
principios aludidos de publicidad y transparencia”.
Por lo sefialado, resulta evidente que ni los contratistas o los érganos de contratacién pueden manejar a su
antojo la confidencialidad de determinados datos. Como recuerda el dictamen referido en el caso de la dene-
gacién a una Diputada de la informacion relativa a los contratos de la Formula 1, el TSJ de Valencia (Senten-
cia 4285/2014, de 18 de Febrero) ponderd6 frente a la clausula de confidencialidad de dichos contratos como
preferente el derecho de participacion en los asuntos publicos de la solicitante de la informacién y natural-
mente tales clausulas de confidencialidad tenian que ceder ante tal interés maxime si se esta hablando de
contratos que por su naturaleza son “publicos” y que en esencia tal naturaleza es contradictoria con hablar de
confidencialidad. La propia sentencia aclara que podria hablarse de confidencialidad en relacion a los docu-
mentos que contienen datos que Unicamente tienen repercusién en el sector privado.

5°- DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD PRESENTADA POR LOS OTROS LICITADORES.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales en su Resolucién 916/2015, ha manifestado que:
“... el érgano de contratacién sélo esta obligado a guardar reserva (y, por lo tanto, a denegar el acceso) respecto
de la informacién que los propios licitadores hayan designado como confidencial al presentar su oferta (cfr.:
Resoluciones 45/2013, 288/2014 y 417/2014, entre otras), declaracion que, por lo demas, en ningiin caso puede
extenderse a la totalidad de la misma (cfr.: Resoluciones 62/2012, 710/2014, 56/2015, 131/2015 y 343/2015,
entre otras). Dicho en otros términos, si no media esa declaracion, la regla es que debera permitirse el examen
de la documentacion presentada por los licitadores concurrentes, en consonancia con el derecho de acceso que
reconocen los articulos 35 a) LRJPAC y 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, de acceso a
la informacién publica y buen gobierno. Asi resulta no sélo del tenor literal del precepto transcrito y del propio
articulo 6 de la Directiva vigente, sino de la propia logica a la que ambos obedecen, dado que, si la obligacion de
reserva se establece en salvaguardia de intereses particulares (el secreto técnico o comercial), sélo cuando el
titular de los mismos éste reclama su proteccién por medio de la clausula de confidencialidad, cabe que el
organo de contratacion la acuerde. Por ello, y aunque en ocasiones hemos dejado abierta la posibilidad de que
el érgano de contratacion, sin previa peticién del interesado, deniegue el acceso solicitado por otros empresarios
concurrentes (cfr.. Resoluciéon 592/2014), ello debe reservarse a supuestos excepcionales (vgr.. que la
informacién en concreto esté afectada por una clasificacion como secreta o reservada, adoptada con arreglo a
las previsiones de la Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales, o que esté cubierta por una clausula de
confidencialidad que afecte a la propia Administracién o entidad que convoca el procedimiento de licitacién).
Dificilmente podia ser de otro modo cuando hemos negado la posibilidad de que el adjudicatario amplie la
designacion de confidencialidad a otros extremos no inicialmente sefialados como tales (cfr.: Resolucién
288/2014).

Por lo demads, la declaracion de confidencialidad es asi —al menos como regla- presupuesto
necesario, pero no vincula al 6érgano de contratacion, que debe comprobar si los extremos que los
empresarios han sehalado como tales merecen dicha calificacion (cfr.: Resoluciones 516/2015, 46/2015,
710/2014)

Por lo que no procede declarar como confidencial documento alguno de las mencionadas ofertas

()"

Por tanto y una vez expuestos los antecedentes y la motivacion del Técnico Municipal D. Salvador

Alvarez Leon, se continua el informe de evaluacion del sobre N°2 correspondiente al expte 17-GSP-01

3. CRITERIOS NO EVALUABLES EN CIFRAS O PORCENTAJES.-
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1.- Criterios evaluables en cifras o porcentaje (60 ptos)

El pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) que ha de regir la concesion del “Servicio
Publico de Recogida y Transporte de Residuos del término municipal de Mogan”, en la cldusula 10.3
establece los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato y, son los siguientes, por
orden decreciente de importancia, con arreglo a la siguiente ponderacion

1.1.- Oferta porcentual en relacion a los precios unitarios base de licitacion, 45 ptos
1.2.- Oferta porcentual en relacién al importe pendiente de amortizar a la finalizacioén de la concesion,
sin prérrogas, correspondiente a las instalaciones fijas del servicio, 10 ptos
1.3.- Mayor incremento porcentual en el nimero de unidades generadoras de residuos en el que se
mantienen los precios unitarios contractuales y no supone causa de modificacién del contrato, 5 ptos

2.- Criterios no evaluables en cifras o porcentaje, 40 ptos

La puntuacion total otorgada a criterios no evaluables en cifras o porcentajes corresponde al desglose
indicado en la tabla 1 de entre la informacién y documentacién facilitada por los licitadores en su proyecto
de explotacion.

Valoracion | Puntuacién
Pondera- Pondera- | .. .
. . . licitador en | parcial de | Puntos to-
Subcriterio cion sobre | cidn sobre . .
. L tanto por | cada licita- tales
criterio subcriterio
uno dor S;
1 | Modelo de gestion propuesto 20% 8
1.1 Plan de contenerizacién 40% Al 8%*Al 3,2
1.2 Servicios de recogida de residuos 40% A2 8%*A2 3,2
1.3 Servicios de ||m?|eza y mantemrﬁ}ento 20% A3 4%*A3 16
de contenedores y areas de aportacion.
2 | Medios materiales, vehiculos y maquinaria 25% 10
2.1 Contenedores 40% B1 10%*B1 4
2.2 Vehiculos y maquinaria 40% B2 10%*B2 4
2.3 Sist tio trol flot.
3 Sls'c.ema de ges |on,'c.0n rol de flota y 10% B3 2,5%*B3 1
trazabilidad de los servicios
2.4 Ot.ros .med|os materiales, vehiculos y 10% Ba 2.5%*B4 1
maquinaria
3 [ Medios personales 5% C 5%*C 2
4 Elfan de transicion al nuevo modelo de ges- 20% 3
tion
4.1 .C.ronograma de implantacion de los 50% D1 10%*D1 4
servicios
4:2.Medidas ? aclloptar para minimizar el 50% D2 10%*D2 4
régimen transitorio
5 [ Programa de concienciacion ciudadana 5% E 5%*E 2
Otras medidas a adoptar para la minimiza-
6 [cion de la generacion de residuos y el fo- 20% F 20%*F 8
mento de la recogida segregada
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7 Mejoras al pro.yt'ecto bésico de las instala- 5% G 59%G 2
ciones del servicio
g Suma pon-
Pond licitad
onderacién licitador derada 40

3.1.- Criterio 2 no evaluable mediante cifras o porcentajes

Se le asigna a este criterio un valor de 40 puntos, proponiéndose este criterio para valorar la calidad
del proyecto de explotacion ofertado por los licitadores, en el que han de indicar su modelo de gestion
propuesto, los medios materiales, vehiculos y maquinaria que adscribiran, su plan de transicién al nuevo
modelo de gestién y las medidas que adoptaran para minimizar la generacion de residuos y fomentar su
correcta segregacion en origen como aspectos mas importantes del mismo.

Este criterio se desglosa en 7 subcriterios, algunos de los cuales se subdividen en apartados como se
indica en la tabla 1. A cada uno de los apartados indicados se le otorgara una valoracién entre 0 y 1 (con
dos decimales) ,en funcién de la calidad del contenido del proyecto de explotacién a ofertar por los
licitadores, correspondiendo al licitador la puntuacion resultante de multiplicar la puntuaciéon maxima
asignada a este criterio (40 puntos) por el porcentaje ponderado resultado de sumar los porcentajes
ponderados de cada subcriterio, segun se expresa en la siguiente formula:

De cada uno de los subcriterios y apartados se valorara lo indicado a continuacion:

1. Modelo de gestion propuesto: Se valorara en conjunto la calidad del modelo de gestion propuesto,
su coherencia con las capacidades de los medios destinados a la prestacion de los servicios, la
compatibilidad de los tiempos destinados a cada tarea con la jornada laboral y horarios
establecidos, su conocimiento de la realidad del municipio, y la adaptabilidad del mismo a la mejora
de la recogida segregada de las diferentes fracciones de residuos.

1.1.  Plan de contenerizacion: Se valorara el mayor grado de implantaciéon de sistema mono-
operador de carga bilateral, el mayor nimero de contenedores por fraccién, la mejor propuesta
de ubicacion de los contenedores de las diferentes fracciones de residuos, asi como la calidad
de la solucién propuesta para la entrega de residuos comerciales en contenedores en acera.

1.2.  Servicios de recogida de residuos: Se valorara la frecuencia de prestacion de los servicios,
sus horarios de prestacion, su coherencia con la capacidad de los vehiculos empleados para
ello, asi como la coherencia de la duracién de las tareas con la jornada laboral de los medios
personales destinados y los limites de horario establecidos, adaptacion de los servicios
especiales de recogida a las necesidades de los receptores del servicio y la minimizacion de las
molestias generadas a los usuarios de la concesién, vecinos y visitantes. Se valorara, asimismo,
la solucién propuesta para la recogida de rebosos y residuos depositados en el entorno de los
contenedores.

1.3.  Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y areas de aportacion: Se valorara
la frecuencia de prestacidn de los servicios, sus horarios, su coherencia con la capacidad de los
medios personales, materiales, vehiculos y maquinaria empleados a tal fin, el programa de
mantenimiento y reposicion de contenedores e idoneidad de los productos quimicos a emplear
en las tareas, asi como la calidad de su plan de control microbiolégico.

2. Medios materiales, vehiculos y maquinaria: Para todo este subcriterio, se valorara el nimero,
calidad, homogeneidad y versatilidad de los medios materiales, vehiculos y maquinaria propuestos
por los licitadores, tanto con caracter revertible como de reserva, de su propiedad, que adscriba a la
concesion, valorando especialmente su adaptabilidad a la mejora de la recogida segregada de las
diferentes fracciones.
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3. Medios personales: Se valorara la mayor amplitud y mejor distribucion de la plantilla, expresada
entre otros aspectos en la coherencia de la distribucion temporal de la plantilla de acuerdo a la
estacionalidad del servicio, primando la estabilidad laboral de la plantilla en lo relativo a la
sustitucion de vacaciones, permisos, etc. Se valorard también la distribucion de la plantilla durante
el periodo transitorio que se producira al inicio de la concesion hasta la puesta en servicio de los
medios materiales, vehiculos y maquinaria propuestos en su oferta.

4. Plan de transicion al nuevo modelo de gestion: Se valorara el cronograma de inicio de la prestacion
de los servicios, tanto con medios provisionales como con los medios definitivos una vez adscritos
para el desarrollo del modelo de gestién propuesto. Se valorara asimismo la idoneidad de las
medidas que los licitadores propongan para minimizar la transitoriedad en la transicién al nuevo
modelo de gestién ofertado.

5. Programa de concienciacion ciudadana: Se valorara la idoneidad de las medidas propuestas por los
licitadores asi como la coherencia de los indicadores que propongan para la valoracion de su
eficacia.

6. Otras medidas a adoptar para la minimizacion de la generacion de residuos y el fomento de la
recogida segregada: Se valorara la idoneidad de las medidas que propongan los licitadores para la
consecucion del objetivo previsto.

7. Mejoras al proyecto basico de las instalaciones del servicio: Se valorara la idoneidad de las mejoras
que propongan los licitadores que revertiran a la finalizacion de la concesiéon. No se valoraran las
mejoras econdmicamente, sino Unicamente desde el punto de vista de su funcionalidad e idoneidad.

El proyecto de explotacion debera redactarse en papel A4 a doble cara, tipo de letra Times New
Roman, tamafio 12 puntos e interlineado sencillo, respetando las extensiones maximas indicadas, para cada
apartado, en el pliego de prescripciones técnicas. Todos los planos a aportar en el proyecto de explotacion
seran en tamario A3, pudiendo aportarse también documentacion en tamafio A3 segun se indique en dicho

pliego.

Los licitadores aportaran el proyecto de explotacién, tanto en soporte papel como en soporte digital,
en formato PDF.

La documentacion que aporten los licitadores, en cada apartado de sus proyectos de explotacién,
mads alla de la extensién solicitada en el pliego de prescripciones técnicas para cada uno de los
mismos, no sera tenida en cuenta en la valoracion de las ofertas.

3.2.- Causas de exclusion

Los licitadores deberan incluir en sus ofertas el proyecto de explotacion que desarrolla su modelo de
gestién propuesto, que poseera, al menos, el contenido del titulo VII del pliego de prescripciones técnicas
(prescripciones 45 a 53 inclusive). La no presentacion de cualquiera de los contenidos minimos indicados
sera causa de exclusién de la oferta del licitador, a excepcion de lo dispuesto en las prescripciones 52 y 53
del pliego de prescripciones técnicas, para los que, la no inclusién del contenido en ellos solicitados, dara
lugar a una calificacién de cero en los criterios en que se evalden.

La no presentacion de oferta a cualquiera de los criterios objetivos en el correspondiente MODELO
DE OFERTA ECONOMICA, recogido en el Anexo I del presente, sera causa de exclusion de la oferta del
licitador.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Territorial 84/2006, de 20 de junio, en caso de igualdad
entre dos 0 mas proposiciones, desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirven de base para la
adjudicacion, tendra preferencia en la adjudicacién del contrato la empresa que, en el momento de acreditar
su solvencia técnica, se encuentra en alguna de las circunstancias siguientes: (disp. Adic. 42 TRLCSP y D.T.
84/2006):
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A.  Que, empleando a menos de cincuenta trabajadores, cuente en su plantilla con un nimero
de trabajadores fijos discapacitados no inferior al 2%.

B.  Que, empleando a cincuenta o mas trabajadores, cuente en su plantilla con un nimero de
trabajadores fijos discapacitados superior al 2%.

C. Que, empleando a cincuenta o mas trabajadores y encontrandose en algunos de los
supuestos de excepcionalidad previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integraciéon Social de
los Minusvalidos, cuente en su plantilla con un ndmero de trabajadores fijos discapacitados no
inferior al 2%, siempre que tales circunstancias de excepcionalidad hayan sido debidamente
declaradas por el Servicio Publico de Empleo competente.

4 METODOLOGIA DE CALIFICACION DE LAS PROPOSICIONES.-

Se ha empleado la siguiente metodologia para la evaluacién de cada criterio y subcriterio, en

consonancia con las pautas descritas anteriormente.

1. Revision de los requisitos exigidos en el PPTP en cuanto a contenido técnico, a requisitos de
adscripcion al servicio de los medios materiales, reversion de los medios materiales hacia el
Ayuntamiento, caracteristicas técnicas de los medios materiales, extension, tamafio de las hojas
presentadas y tipologia de la letra en la documentacion presentada por los licitadores. Los
documentos, presentados por los licitadores, que incumplan estos requisitos, no seran valorados
respecto de los criterios de que se traten.

2. Revisién de los requisitos exigidos en el PCAP en cuanto a contenido, extension, tipo y tamafio de
letra de la documentacion presentada por los licitadores. Los documentos, presentados por los
licitadores, que incumplan estos requisitos, no seran valorados respecto de los criterios de que se
traten

3. Estudio detallado de la documentacion aportada por los licitadores en sus proposiciones.

4. Calificacion de las ofertas en funcidén del grado de concrecion y desarrollo de las propuestas,
atendiendo a lo dispuesto en el PCAP y en el pliego de prescripciones técnicas particulares (en
adelante PPTP). La puntuacion asignada a cada criterio se gradua atendiendo, no sélo a la bondad
de la propuesta en si, sino también por comparacién con el resto de los licitadores. A efectos de
valoracién, se ha considerado toda la documentacion valida aportada por los licitadores
(exceptuando los documentos que han superado la extension maxima permitida).

5. Redaccién del informe que, para cada licitador, previa identificacion de la documentacion que
cumple los requisitos exigidos en el PCAP de entre la presentada y que, por tanto, sera valorada,
contendra la valoraciéon obtenida en cada uno de los criterios de forma justificada haciendo constar
sucintamente las caracteristicas de cada oferta.

5 PROPOSICIONES PRESENTADAS.-

Han presentado oferta y admitidas por la Mesa de contratacion, los siguientes licitadores:

1. AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.A.

2. URBASER, S.A.

3. COINTER/AZATIA U.TE.

4. FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A./ MARTINEZ CANO, S.A. U.TE.
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6.- CONSULTAS DE LA LICITACION

En el presente apartado se describen las consultas realizadas durante los procesos en que la licitacién
estuvo en plazo de exposicion al publico, es decir periodo durante el cual los diferentes licitadores pudieron
presentar alegaciones/dudas/consultas.

6.1.- Consultas Primera Publicacion.
Fecha de la consulta 03.10.2017, la entidad ACCIONA Servicios Urbanos plantea por email, lo siguiente:

“(...) En relacion al limite de hojas para cada apartado del modelo de gestion a presentar en el sobre técnico, se
solicita aclaracion del término “hojas”, si cada hoja cuenta como dos caras o una. En la Pag.30 del Anteproyecto,
la retribucién de los servicios aumenta con los afios de contrato cuando no hay revisién de precios. Se precisa
aclaracion al respecto. El personal equivalente calculado en el anteproyecto es inferior al personal a subrogar
pero no se contemplan costes de despido en dicho anteproyecto. Se requiere aclaracién. Se solicitan mas
especificaciones sobre el tipo de microorganismos y los tests para el estudio microbiolégico después del lavado
de contenedores debido al amplio espectro de microorganismos y tests que se podrian realizar. (...)”

Fecha de la consulta 11.10.2017, la entidad CASEUR plantea por escrito y registro de entrada
14.604/2017, lo siguiente:

“(...) Solicito al Ayuntamiento de Mogan tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y tras los tramites
legales oportunos acuerde:

a) Publicar en el perfil del contratante del Excmo. Ayuntamiento de Mogan, la informacion oportuna y suficiente
sobre la actual aplicacion del plus de nocturnidad a los trabajadores de AGARSA, Y a los efectos de reajustar los
calculos econbémicos elaborados para presentar las oportunas ofertas. b) Informar a los posibles licitadores,
mediante la publicacién en el perfil del contratante del Excmo. Ayuntamiento de Mogan, que los trabajadores de
la actual adjudicataria CASEUR no vienen cobrando el plus de nocturnidad. ¢) Y como consecuencia de dichas
informaciones, amplie el plazo previsto para presentar las oportunas ofertas en el presente expediente de
licitacion, en al menos 10 dias naturales. (...)”

Fecha de la consulta 27.09.2017, la entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC plantea por
email, lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta la peculiar morfologia de la parcela prevista y la singularidad de las instalaciones
descritas en el citado proyecto béasico y dado el caracter urgente de esta convocatoria y por tanto, el reducido
tiempo del que se dispone para la realizacién por nuestra parte de un proyecto ejecutivo que desarrolle técnica y
constructivamente este proyecto, se solicita; tengan a bien facilitar descompuestos o unidades de obras
previstas, o en su defecto planos en formato editable (planos de movimientos de tierras, plantas, instalaciones,
de definicién constructiva etc..) . Todo ello con el fin de poder realizar una correcta valoracién econémica
detallada de la ejecucion de estas Instalaciones. (...)”

Fecha de la consulta 04.10.2017, la entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC plantea por
email, lo siguiente:

“(...) Buenas tardes, estando FCC, S.A. interesada en el concurso de referencia y una vez estudiados los Pliegos
vemos que los listados de subrogacion no son legibles, por lo que solicitamos que nos aporten unos nuevos
listados donde se pueda ver los datos necesarios para poder valorar el coste de personal a subrogar. Por otra
parte, segun escrito de unas de las concesionarias actuales (AGARSA INDUSTRIAL, S.L.), dice que no hay
convenio y que la jornada laboral son 46 horas semana (8 horas de lunes a viernes y 6 los sabados), lo que va
en contra de legislacion laboral en el aspecto de la jornada méaxima establecida; podrian aclararnos este
extremo. (...)"

Fecha de la consulta 05.10.2017, la entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC plantea por
email, lo siguiente:

“..)

La pregunta es: dentro de esa extension méaxima computa los planos A3, ya que:

En el plan de contenerizacion (20 hojas), se pide el plano de implantacién.
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En el programa de Servicios de recogida y transporte de residuos (30 hojas), se piden los planos de detalle de
cada itinerario.

En el programa de Servicios de mantenimiento y limpieza de contenedores y areas de aportacion (20 hojas), se
piden los planos de detalle de cada itinerario.

O se podrian aportar en otro documento “Documentacién Complementaria” junto con cualquier otra que se
estimase el licitador para explicar o detallar mejor su propuesta.

Por otro lado dentro del cémputo de hojas el indice de paginas computa como hoja.

()"

Fecha de la consulta 21.09.2017, la entidad ONET CLEANING & SERVICES plantea por email, lo
siguiente:

..

Conforme a la conversacion telefénica, solicito mediante este medio la siguiente aclaracion:

En el Pliego de Prescripciones Técnicas figura la extensiones maxima de cada uno de los apartados de los que
se ha de componer la memoria técnica. Por otro lado, indica que en el caso de aportar Planos estos se han de
incluir en formato A3. La duda que nos surge es si esta planimetria contabilizaria como péaginas en la limitacion
de cada apartado, o por el contrario no existe limitacion en este aspecto.

()"

Fecha de la consulta 26.09.2017, la entidad ONET CLEANING & SERVICES plantea por email, lo
siguiente:

“...)
Donde figura la limitacién de hojas para cada apartado, entendemos que se refiere a hojas por las dos caras, es
decir, si la limitacion es de 20 hojas, esta seria de 40 paginas. ¢Esto es asi?.

()"

Fecha de la consulta 02.10.2017, la entidad ONET CLEANING & SERVICES plantea por email, lo
siguiente:

1..)

¢El anteproyecto que se incluye en la documentacion facilitada, es orientativo para la elaboracion del proyecto, o
es vinculante y de obligado cumplimiento?

En el PROYECTO DE EXPLTACION DEL SERVICIO, figura dentro de los vehiculos de recogida selectiva de
envases y papel-cartén, un camion recolector de carga trasera, sin embargo no aparece ningun contenedor de
esta tipologia para estas fracciones. Rogamos nos aclaren este aspecto.

Fecha de la consulta 28.09.2017, la entidad URBASER adjunta sus consultas en documento *.pdf por
email, lo siguiente:

1)

1. Segun el articulo 10.3 del PCA (pagina 10) la Oferta se presentara en papel a doble cara respetando las
extensiones maximas indicadas en el PCT. Cuando hablamos de una hoja, entendemos que son dos paginas.
Por ejemplo, el Plan de Contenerizacién que hace referencia a una extensién maxima de 20 hojas, ¢se contaria
con 40 paginas para su descripcion?

2. En el apartado 45.1 del PCT, pagina 60, se obliga a la presentacion de un Plano de Implantacién
georreferenciado de todos los contenedores. Dado que hay que presentar la Oferta en papel y en .pdf, soporte
digital, ;seria suficiente con acceder a dicha georreferencia de cada punto de contenerizacién mediante formato
digital en .pdf o seria necesario incorporar una Tabla en formato papel en la que se indicase cada una de las
coordenadas por contenedor?

3. Vinculada a las anteriores preguntas, surge la duda de ¢si los Planos a incluir tanto en el Plan de
Contenerizacién como en el Programa de Servicios de Recogida se incluyen dentro de la extensién maxima para
cada apartado establecido en el PCT? (consideramos muy importante esta aclaraciéon dado que para una
perfecta visualizaciéon de los Planos de ubicaciéon de contenedores y rutas propuestas sera necesario presentar
diferentes cuadriculas a una escala adecuada, por lo que el nimero de hojas disponibles para reflejar el resto de
datos exigidos en el Pliego serian muy pocas).

4. Recogida de fraccion vegetal. Segun el apartado 13. Frecuencias del PCT, pg. 14, se recogeran los residuos
domésticos de poda y jardineria los dias laborables de lunes a sabado. Sin embargo, en el Proyecto de
Explotacién que acompania al Pliego se establecen 104 jornadas. ;Podrian confirmarnos cual seria la frecuencia
de recogida de este residuo?.
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5. FORS. Segtn el PCT, articulo 2 pg. 6, se debera realizar obligatoriamente la recogida de la fraccién organica
de los Productores Comerciales. Sin embargo, la recogida de esta fraccion para los Productores Domésticos
debera implantarse en base a criterios de calidad y de concienciacion ciudadana, no estableciéndose en dicho
Pliego un plazo para su implantacion; por tanto, ¢se debe entender que sera el licitador quien deba proponer
dichos plazos de implantacién?. En cambio, se hace referencia a plazos indicados en el Pliego para disposicién
de medios materiales, vehiculos y maquinaria, por lo que se entiende que aunque propongamos determinados
plazos para la implantaciéon de esta recogida de fraccién organica de origen doméstico, toda la maquinaria
debera estar disponible como maximo en un plazo de 180 dias desde la formalizacién del Contrato, incluida la
posible prevista para esta recogida organica doméstica. Ante esta disparidad de criterio, ¢podrian confirmar y
acotar estos puntos?.

6. Tal como se indica en la pg. 6 del PCT, articulo 2, se establece la recogida separada de residuos sanitarios del
grupo II; sin embargo, en el Proyecto de Explotacion no se contempla dicho servicio. Asi mismo en el articulo 13
del citado Pliego se establece una frecuencia de lunes a sabados para la recogida de este residuo. Por favor,
¢podrian confirmarnos cual es la frecuencia minima para la recogida de este residuo o si este se realiza a
demanda de los Productores?.

7. Segun el articulo 31 del PCT, pg. 40, se establece en base a una gestion mas eficiente de la flota de
vehiculos, un maximo de dos marcas diferentes para los mismos. Esta limitacion, ¢se basa en tipos de vehiculos
0 para la totalidad de la flota? Es decir, como maximo se dispondra de dos marcas para la totalidad de los
equipos chasis, recolectores de trasera, bilateral, plataformas elevadoras de volquetes o se quiere decir , por
ejemplo, que para un vehiculo de carga bilateral incluido chasis y caja solo se podran ofertas dos marcas
diferentes para todas las unidades de este tipo de equipo propuestas. (En todo caso, es necesario tener en
cuenta para un vehiculo, como por ejemplo un camién caja abierta con plataforma elevadora nos encontramos
con tres marcas diferentes, el del chasis, la caja y la plataforma elevadora). ¢;Podrian acotar y detallar el alcance
de su solicitud?

8. Tras realizar el Estudio de Campo, para el nucleo de Veneguera, nos encontramos dos areas diferenciadas,
que las podriamos denominar Veneguera Pueblo y Veneguera Playa. ¢;Sera necesario planificar una frecuencia
de recogida de tres veces por semana para ambas zonas?

9. ¢Podrian facilitarnos el numero por Productor de autocompactadores actuales o cajas abiertas de grandes
dimensiones procedentes de los citados Grandes Productores que deberemos trasladar al Centro de
Tratamiento? De este modo se podra realizar de forma adecuada el dimensionamiento y adecuado enrutamiento
de este Servicio.

10. Segun el PCT, articulo 27 retribucién del concesionario, pg. 38, se establece que a partir del 10% de
incremento de unidades generadoras, éstas se abonaran a razén del 30% de los precios unitarios adjudicados
hasta el incremento porcentual ofertado por el Concesionario y el incremento sobre este porcentaje ofertado
daria lugar a una modificacion del Contrato. Por lo tanto, entendemos que el incremento hasta dicho 10% se
abonaria al 100% del precio unitario ofertado. Asi mismo, segun el criterio 1.3 del PCA, se establece que este
incremento debera ser como minimo de un 20 y méaximo un 50% para que se proceda a su valoracion, pero en
todo caso, cuando se oferte un porcentaje inferior al 20% cuya puntuacion seréa cero, el incremento de unidades
generadoras asumidas por el adjudicatario, con sus precios unitarios sera de un 35% sobre las 32.572 unidades
que fija el Pliego. Por favor, confirmen y en la medida de lo posible desarrollen, que las interpretaciones aqui
expuestas son las correctas y ciertas.

11. En el PCT, articulo 13, pg. 13. se dice que el umbral de llenado de los contenedores es de dos tercios de su
capacidad, mientras que el Proyecto de Explotacién contempla un 75% de llenado. ;Qué valor limite es el
adecuado y por tanto cierto para estimar y realizar los calculos?

12. En el Anexo | del PCT se diferencia entre unidades generadoras de Gestién Municipal y de otros
Operadores. Sin embargo, en el Anexo 3 se establecen las cantidades mensuales de fraccién resto recogidas
por CASEUR (Gestion Municipal) y AGARSA, con lo cual consideramos que no existe actualmente ningun otro
Operador que realice la recogida de esta fraccion. ¢Podrian confirmarnos la veracidad de este escenario?, ;Y en
caso distinto y de haberlos, detallar su numero y titularidad?

()"

Fecha de la consulta 03.10.2017, la entidad URBASER plantea por email, lo siguiente:

..

Se indica en el pliego administrativo, pagina 3 punto 4.2 que la solvencia econémica y técnica puede ser
acreditada por una clasificacion adecuada junto con una declaracion de vigencia o BIEN por los medios
Jjustificativos indicados.

Nuestra duda es:

- Nos podrian indicar la clasificaciéon adecuada que sustituiria a los medios indicados?

()"

6.2.- Consultas Segunda Publicacion.-
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Fecha de la consulta 22.12.2017, la entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC plantea por
email, lo siguiente:

“..)

En referencia al Proyecto Basico de las Instalaciones para el Servicio Publico de Recogida y Transporte de
Residuos del Termino Municipal de Mogan, solicitamos, tengan a bien resolvernos las siguientes cuestiones;

En el Pliego Técnico, pag. 26 dice que “el Ayuntamiento se reserva el uso exclusivo del edificio social indicado
en el proyecto basico” ;se podria indicar , sobre planos, que edificios/médulos son los destinados a este uso?
En el Pliego Técnico, pag. 26 dice “entrega por parte de productores domésticos de residuos de construccion.....,
residuos voluminosos, residuos de RAEES....y en general todo tipo de residuos domésticos”....también dice “El
concesionario velara por el uso correcto de las instalaciones por parte de los productores de residuos que
depositen en las mismas residuos de construccion y demolicion no peligrosos....llevando un registro de los
usuarios y las cantidades depositadas.” .... ;Se entiende este como espacio destinado en la instalaciéon a
PUNTO LIMPIO de uso publico?

En el Pliego Técnico, pag. 65 dice “Los licitadores incluiran en sus ofertas las mejoras que consideren sobre el
proyecto bésico.. Estas mejoras podrén ser constructivas o de equipamiento”....;Se pueden entender las
mejoras constructivas a cambiar la geometria del proyecto (moviendo edificios de sitio) para garantizar un
minimo de funcionalidad?

()"

7 CONFINDENCIALIDAD.-

7.1.- En este apartado, se mantiene y ratifica la propuesta del Técnico D. Salvador Alvarez Leén, y
que en su informe de fecha 27.08.2019 cita textualmente:

7.1.1.- Para la Entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC
()

En el presente caso el informe a emitir a de recoger una exhaustiva y motivada delimitacion de las partes
de la documentacioén de los licitadores que son realmente confidenciales, bajo los criterios siguientes:

1.- Se consideraran confidenciales los apartados que contengan datos personales de trabajadores y
relaciones contractuales, salvo los necesarios para el procedimiento y célculos correspondientes a la su-
brogacién del personal establecida en los pliegos que rigen la contratacion.
2.- También seran tenidos como confidenciales los datos incluidos en apartados destinados a identificar
expresamente las metodologias o estrategias innovadoras y exclusivas, o secretos comerciales, cuya
aplicacion proporciona ventajas competitivas y mejoras de eficiencia directas en los tiempos de eje-
cucioén de las tareas.
3.- También consideraremos conveniente aceptar como confidencial aquella informacién contenida en los
apartados correspondientes que describa estrategias de costes laborales o estructurales directamente
relacionados con la ejecucion de las tareas.
4.- Seré considerada confidencial también la informacién contenida en aquellos apartados de cuya im-
plantacién se obtenga o suponga una ventaja competitiva para la empresa.
5.- Deben ser considerados confidenciales también aquellos apartados que alberguen informacién verdade-
ramente reservada, desconocida por terceros.
6.- Consideraremos también confidenciales aquellos apartados que contengan informacién que represente un
valor estratégico para la empresa y pueda afectar a su competencia en el mercado.

Todo ello siempre que no se produzca una merma en los intereses que se quieren garantizar con los
principios aludidos de publicidad y transparencia”.
Por lo sefialado, resulta evidente que ni los contratistas o los érganos de contratacién pueden manejar a su
antojo la confidencialidad de determinados datos. Como recuerda el dictamen referido en el caso de la dene-
gacién a una Diputada de la informacion relativa a los contratos de la Formula 1, el TSJ de Valencia (Senten-
cia 4285/2014, de 18 de Febrero) ponderé frente a la clausula de confidencialidad de dichos contratos como
preferente el derecho de participacion en los asuntos publicos de la solicitante de la informacién y natural-
mente tales clausulas de confidencialidad tenian que ceder ante tal interés maxime si se esta hablando de
contratos que por su naturaleza son “publicos” y que en esencia tal naturaleza es contradictoria con hablar de
confidencialidad. La propia sentencia aclara que podria hablarse de confidencialidad en relacion a los docu-
mentos que contienen datos que Unicamente tienen repercusién en el sector privado.

()"
7.1.2.- Para la Entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE
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1)

Por lo que no procede declarar como confidencial documento alguno de las mencionadas ofertas

()"

7.2.- Por tanto y a los efectos de la mesa de contratacidn, este técnico mantiene el criterio propuesto
por D. Salvador Alvarez Le6n, y expone que documentos deben mantener el caracter confidencial:

7.2.1.- Para la Entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC

e Pto 1.1 Plan de Contenerizacion, paginas 5 a la 40 inclusive.
e Pto 1.2 Servicio de recogida de residuos, paginas 46 a la 63 inclusive.

e Pto 1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y areas de aportacion,
paginas 87 a la 106 inclusive

® Pto 2.1 Plan de Contenerizacion, paginas 121 a la 166 inclusive.
e Pto 2.3 Sistema de gestion, paginas 192 a la 195 inclusive, y paginas 199 a la 202 inclusive.
® Pto 6 Otras medidas a adoptar, paginas 243 a la 249 inclusive.

e Pto 7 Mejoras al proyecto basico, paginas 253 a la 260 inclusive, y todos los planos del
mismo punto.

7.2.2.- Para la Entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE

Ningun documento aportado se declara confidencial, y por tanto su oferta se podra consultar de
manera completa.

8.- NO EVALUACION DE DOCUMENTACION

Acorde a las indicaciones recogidas en el Pliego Prescripciones Técnicas Particulares, se procede a
resumir las consideraciones de extension maximas autorizadas (sometidas a evaluacién), de cada uno
de los puntos evaluables, segun se ha descrito en el Apartado 3 del presente informe:

PPTP- pto 45.1, PLAN DE CONTENERIZACION (La extension maxima total de este apartado sera
de 20 hojas.)

PPTP- pto 45.2, PROGRAMA DE SERVICIOS DE RECOGIDA'Y TRANSPORTE DE RESIDUOS (La
extensién maxima total de este apartado sera de 30 hojas.)

PPTP- pto 45.3, PROGRAMA DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE CONTENE-
DORES Y AREAS DE APORTACION (La extension maxima total de este apartado sera de 20 hojas.)

PPTP- pto 46, MEDIOS MATERIALES. VEHICULOS Y MAQUINARIA (La extensién maxima de
este apartado estara limitada a 5 hojas ademas de las fichas individuales indicadas en este apartado,
que podran ser en formato A3.)

PPTP- pto 47, PLAN PE MANTENI MIENTO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA (La extensién maxima
de este apartado estara limitado a 5 hojas ademas de las fichas individuales indicadas en este apar-
tado, que podran ser en formato A3.)

PPTP- pto 48, SISTEMA DE GESTION. CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABI LIDAD DE LOS SERVI-
CIOS (La extension maxima total de este apartado sera de 15 hojas.)

PPTP- pto 49, PLAN ANUAL DE PERSONAL (La extensién maxima de este apartado sera de 10 ho-
jas.)
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PPTP- pto 50, PLAN DE TRANSICI ON AL NUEVO MODELO DE GESTION (La extensién maxima
de este apartado sera de 20 hojas.)

PPTP- pto 51, PROGRAMA DE CONCIENCIACION CIUDADANA (La extensién maxima de este
apartado sera de 15 hojas.)

PPTP- pto 52, OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
RESIDUOS Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA. (La extension maxima de este apar-
tado sera de 10 hojas.)

PPTP- pto 53, MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LASI NSTALACIONES DEL SERVICIO (La
extensién maxima de este apartado sera de 10 hojas.)

Indicar que, para cada uno de los licitadores, no se ha computado a efectos de hojas o extension
madxima de la oferta, las caras que contienen portadas e indices.

Por tanto y una vez presentadas/expuestas las condiciones/requerimientos no evaluables de la
presente licitacion, se procede a mostrar en cuadros resumen y por cada uno de los apartados, la

informacion que no se va a tener en cuenta:

45.1.- PLAN DE CONTENERIZACION.-

PPTP.- pagina 60: La extension mdaxima de este apartado sera de 20 hojas.

AYAGAURES: 17 hojas A4 (a dos caras) y 6 hojas A3 (a una cara). (INCUMPLE)
URBASER: 10 hojas A4 (a dos caras) y 5 hojas A3 (a una cara).

COINTER - AZATIA: 2 hojas A4 (a dos caras) y 4 hojas A3 (a una cara).

FCC: 5,5 hojas en din A4 (a dos caras) y 24 hojas A3 (a una cara). (INCUMPLE)

En este apartado 45.1.- PLAN DE CONTENERIZACION.- equivalente a la informacién solicitada para “1.1
Plan de contenerizacién”, y una vez descartados los indices y caratulas, se han detectado los siguientes
excesos, relativos al limite de extension:
Asi pues, de la empresa Ayaguares Medioambiente, no se evalia la siguiente documentacion:

e Apartir del plano “Ligeros 2/2”, al plano “Papel-cartén 2/2” (incluidos)
Asi pues, de la empresa UTE FCC — Martinez Cano, no se evalua la siguiente documentacion:

e Apartir de la pagina 31 a la pagina 40 (incluidas)

45.2.- PROGRAMA DE SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS.-

PPTP.- pagina 61: La extension mdaxima de este apartado sera de 30 hojas.
AYAGAURES: 21,50 hojas A4 (a dos caras) y 15 hojas A3 (a una cara). (INCUMPLE)
URBASER: 20 hojas A4 (a dos caras) y 29 hojas A3 (a una cara). (INCUMPLE)
COINTER - AZATIA: 4 hojas A4 (a dos caras) y 12 hojas A3 (a una cara).

FCC: 11,5 hojas A4 (a dos caras) y 22 hojas A3 (a una cara). (INCUMPLE)

En este apartado 45.2.- PROGRAMA DE SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS.-
equivalente a la informacion solicitada para “1.2 Programa de servicios de recogida y transporte de
residuos”, y una vez descartados los indices y caratulas, se han detectado los siguientes excesos,
relativos al limite de extension:
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Asi pues, de la empresa Ayaguares Medioambiente, no se evalia la siguiente documentacion:

e Apartir de la pagina 52 a la pagina 59 (incluidos)

Asi pues, de la empresa URBASER, no se evalua la siguiente documentacion:

e Apartir del plano RE-02 (incluido)

Asi pues, de la empresa UTE FCC - Martinez Cano, no se evalia la siguiente documentacion:

e Anpartir de la pagina 83 a la pagina 86 (incluidas)

45.3.- PROGRAMA DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE CONTENEDORES Y AREAS DE

APORTACION.-

PPTP.- pagina 62: La extension mdaxima de este apartado sera de 20 hojas.

AYAGAURES:

8,5 hojas A4 (a dos caras)

URBASER:

8 hojas A4 (a dos caras) y 8 hojas A3 (a una cara).

COINTER — AZATIA:

3 hojas A4 (a dos caras) y 11 hojas A3 (a una cara).

FCC:

12 hojas A4 (a dos caras) y 10 hojas A3 (a una cara). (INCUMPLE)

En este apartado 45.3.- PROGRAMA DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE
CONTENEDORES Y AREAS DE APORTACION.- equivalente a la informacién solicitada para “1.3
Programa de servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y areas de aportacién”, y una
vez descartados los indices y caratulas, se han detectado los siguientes excesos, relativos al limite de

extension:

Asi pues, de la empresa UTE FCC — Martinez Cano, no se evalia la siguiente documentacion:

e Apartir de la pagina 119 a la 120 (incluidas)

46.- MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA.-

PPTP.- pagina 63: La extension maxima de este apartado serd de 5 hojas mds una ficha de 1 hoja (puede
ser din A3) por cada elemento.

AYAGAURES:

222,5 hojas A4 (a dos caras) + 4,5 hojas (A3 por elemento). (INCUMPLE)

URBASER:

4 hojas A4 (a dos caras) + 8,5 hojas (A4 por elemento).

COINTER — AZATIA:

0,5 hoja A4 (a dos caras) + 22 hojas (A4 por elemento).

FCC:

22,5 en din A4 (a dos caras)

En este apartado 46.- MEDIOS MATERIALES, VEHICULOS Y MAQUINARIA.- equivalente a parte de la
informacion solicitada para “2.1 Medios materiales; contenedores, 2.2 Medios materiales; vehiculos y

maquinaria y 2.4 Medios materiales; Otros medios materiales, vehiculos y maquinaria”, y una vez
descartados los indices y caréatulas, se ha detectado el siguiente exceso, relativos al limite de extensién:

Asi pues, de la empresa Ayaguares Medioambiente, no se evalia la siguiente documentacion:

e Por tanto no se evaluda del Anexo “catalogo y fichas técnicas” (segun fichero digital en formato *pdf),
y que comienza con la pagina 315, toda la informacion que aparece posterior a la pagina 3/3 del
camion recolector de 22 m3 correspondiente a la pagina 327, es decir, se deja de considerar la
informacion desde la pagina 328 inclusive.
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47.- PLAN DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA.-

PPTP.- pagina 63: La extension maxima de este apartado serd de 5 hojas mas una ficha de 1 hoja (puede
ser din A3) por cada elemento.

AYAGAURES:

5 hojas A4 (a dos caras) + 19 hojas (A3 por elemento).

URBASER:

3 hojas A4 (a dos caras) + 15 hojas (A3 por elemento).

COINTER - AZATIA:

0,5 hojas A4 (a dos caras) + 4 hojas (A4 por elemento).

FCC:

0,5 hojas A4 (a dos caras) +11 hojas (A4 por elemento).

En este apartado 47.- PLAN DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA.- equivalente a parte

de la informacion solicitada para “2.1 Medios materiales; contenedores, 2.2 Medios materiales;
vehiculos y maquinaria y 2.4 Medios materiales; Otros medios materiales, vehiculos y maquinaria”, y
una vez descartados los indices y caratulas, todos los licitadores cumplen con la extensién maxima

permiti

En este apartado

da.

48.-SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS.-

PPTP.- pagina 63: La extension mdxima de este apartado sera de 15 hojas.

AYAGAURES:

13 hojas A4 (a dos caras).

URBASER:

13,5 hojas A4 (a dos caras).

COINTER - AZATIA:

15 hojas A4 (a dos caras).

FCC:

11 hojas A4 (a dos caras).

48.-SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS

SERVICIOS.- equivalente a la informacion solicitada para“2.3 SISTEMA DE GESTION, CONTROL DE
FLOTAS Y TRAZABILIDAD DE LOS SERVICIOS”, y una vez descartados los indices y caratulas, todos los
licitadores cumplen con la extension méaxima permitida.

49.-PLAN ANUAL DE PERSONAL.-

PPTP.- pagina 63: La extensién maxima de este apartado serd de 10 hojas.

AYAGAURES:

9,5 hojas A4 (a dos caras) y 1 hoja A3 (a una cara)= 10,5 hojas (INCUMPLE)

URBASER:

9 hojas A4 (a dos caras).

COINTER — AZATIA:

5 hojas A4 (a dos caras).

FCC:

3 hojas A4 (a dos caras).

En este apartado 49.-PLAN ANUAL DE PERSONAL.- equivalente a la informacion solicitada para “3 Plan
anual de personal”, y una vez descartados los indices y caratulas, se ha detectado el siguiente exceso,

relativos al limite de extension:

Asi pues, de la empresa Ayaguares Medioambiente, no se evalia la siguiente documentacion:

A partir de la pagina 632 a la 633 (inclusive)

50.-PLAN DE TRANSICION AL NUEVO MODELO DE GESTION.-

PPTP.- pagina 64: La extensién maxima de este apartado serd de 20 hojas.

AYAGAURES:

11,5 hojas A4 (a dos caras).

URBASER:

14 hojas A4 (a dos caras).
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COINTER — AZATIA: 2 hojas A4 (a dos caras).

FCC: 8 hojas A4 (a dos caras).

En este apartado 50.-PLAN DE TRANSICION AL NUEVO MODELO DE GESTION.- equivalente a la
informacion solicitada para “4.1.- Plan de transicion al nuevo modelo de gestion; Cronograma
implantacion de los servicios y 4.2.- Plan de transicion al nuevo modelo de gestién; Medidas a
adoptar para minimizar la transicién”, y una vez descartados los indices y caratulas, todos los licitadores

cumplen con la extension maxima permitida.

51.-PROGRAMA DE CONCIENCIACION CIUDADANA.-

PPTP.- pagina 64: La extension méaxima de este apartado sera de 15 hojas.

AYAGAURES: 15 hojas A4 (a dos caras).
URBASER: 16 hojas A4 (a dos caras). (INCUMPLE)
COINTER — AZATIA: 9 hojas A4 (a dos caras).

FCC: 5 hojas A4 (a dos caras).

En este apartado 51.- PROGRAMA DE CONCIENCIACION CIUDADANA.- equivalente a la informacion
solicitada para “5 Programa de concienciaciéon ciudadana”, y una vez descartados los indices y

caratulas, se ha detectado el siguiente exceso, relativos al limite de extension:

Asi pues, de la empresa URBASER, no se evalua la siguiente documentacion:

e Apartir de pagina 179 (inclusive)

52.-OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS Y EL FO-
MENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA.-

PPTP.- pagina 65: La extensién maxima de este apartado serd de 15 hojas.

AYAGAURES: 10 hojas A4 (a dos caras).
URBASER: 7 hojas A4 (a dos caras).
COINTER - AZATIA: 3 hojas A4 (a dos caras).
FCC: 3,5 hojas A4 (a dos caras).

En este apartado 52.-OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA LA MINIMIZACION DE LA GENERACION DE
RESIDUOS Y EL FOMENTO DE LA RECOGIDA SEGREGADA.- equivalente a la informacién solicitada
para “6 Otras medidas a adoptar para la minimizacion de la generacién de residuos y el fomento de
la recogida segregada”, y una vez descartados los indices y caratulas, todos los licitadores cumplen con la

extensién maxima permitida.

53.- MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO.-

PPTP.- pagina 65: La extension maxima de este apartado sera de 10 hojas.

AYAGAURES: 6 hojas A4 (a dos caras) y 2 hoja A3 (a una cara) = 10
URBASER: 1,5 hojas A4 (a dos caras).
COINTER - AZATIA: 0,5 hojas A4 (a dos caras).
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FCC: 5 hojas A4 (a dos caras) y 5 hoja A3 (a una cara) = 10

En este apartado 53.- MEJORAS AL PROYECTO BASICO DE LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO.- “
equivalente a la informacién solicitada para “7 Mejoras al proyecto bdsico de las instalaciones del
servicio”, y una vez descartados los indices y caratulas, todos los licitadores cumplen con la extension
maxima permitida.

9 EVALUACION DE LOS MODELOS DE EXPLOTACION.-

9.1.- AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.A.

La entidad Ayagaures Medioambiente en general presenta una oferta adecuada, realiza una

propuesta de explotacion en general muy académica, repitiendo aspectos ya explicados en varios
apartados, y que en su mayoria son de obligado cumplimiento en el PPTP.

9.1.1.1 Plan de contenerizacion.-

Inicia su propuesta explicando de manera muy breve todo su modelo de explotacion, incluyendo
detalles de fabricantes (contenedores, maquinaria, etc.). Desarrolla una explicacién muy tedrica de la
composicion de la recogida de los diferentes residuos. Se echa en falta un calculo de parque de
contenedores mas sencillo. Su propuesta de reparto de contenedores es adecuada y homogéneo por
la geografia municipal. No queda muy claro la decision optada, de distancia entre contendores y
vecinos/nucleos productores, dado que el modelo de recogida debe convencer al generador y la
distancia siempre es un handicap a solventar. EI nimero de rutas establecidas para la recogida y su
horario se estima razonable. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extensiéon maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,8727 puntos.

9.1.1.2 Servicios de recogida de residuos

Nuevamente el licitador desarrolla propuestas muy académicas, en las que muestra su conocimiento
en gestion y da una visién histérica de la recogida. Se echa en falta un calculo mas sencillo de las
rutas (horarios, frecuencias y personal relacionado). Su propuesta de magquinaria y vehiculos de
recogida es acorde a la geografia municipal. El licitador mantiene una propuesta (a coste cero) de dos
islas soterradas de contenedores, pero la propuesta no esta bien desarrollada. ElI nimero de rutas
establecidas y el tipo de camién por ruta para la recogida y su horario, se estima razonable. En este
punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,9423 puntos.

9.1.1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y dreas de aportacion.

El licitador desarrolla su propuesta de limpieza y mantenimiento con un exceso de informacion
académica. Se echa en falta los calculos y frecuencias de limpieza, y una ausencia de correlacién con
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las rutas de limpieza/mantenimiento. Relata de manera simple los tiempos de atencién/dedicacién al
mantenimiento de contenedores. Expone como va a desarrollar las limpiezas de areas de libramiento
y propone como mejoras la limpieza in situ. Menciona un plan de control bacteriolégico adecuado. En
este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 0,7398 puntos.

9.1.2.1 Contenedores

La informacion de los contenedores indica que esta explicada suficientemente en otro apartado de su
oferta. Para este apartado no se considera la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos,
aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,1459 puntos.

9.1.2.2 Vehiculos y maquinaria

Presenta en su documentacion y de forma mezclada, las caracteristicas técnicas del parque de
maquinaria/vehiculos propuestos. La ausencia de explicaciéon de varios detalles técnicos de la
documentacion de vehiculos/maquinaria se encuentra igualmente fuera de limites de extension. La
informacion de su plan de mantenimiento de maquinaria es adecuada, pero esta fuera del capitulo de
valoracion. Por tanto, para este apartado, no se considera que es la mejor propuesta de entre las
recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos,
aungue mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,3230 puntos.

9.1.2.3 Sistema de gestion, control de flota y trazabilidad de los servicios

Al igual que otros licitadores (copia literalmente las fichas de la empresa que desarrolla el software y
el hardware), mediante fichas en formato A4, con fotografias de las pantallas/menus del
software/hardware y con las caracteristicas claramente entendibles. El licitador no argumenta su
servicio de mantenimiento para los sistemas y equipos (software y hardware planteados). Sefalar
que, en este apartado hubiese sido mas idoneo una explicacion mas amplia, del motivo por el cual ha
decidido elegir un proveedor de software y hardware de residuos (para vehiculos y sistemas de
gestion fija, asi como de gestion mediante teléfono movil), y porque, en concreto se ha decantado por
los modelos seleccionados de la empresa MOBA. Como singularidad ofrece una APP propia pero
tampoco indica porque opta por la suya, frente a la del fabricante elegido. Asi mismo el licitador no
aclara, que todo lo solicitado en el PPTP (medios de software y hardware) revierten al Ayuntamiento,
asi como las licencias de las mismas. Por tanto, para este apartado, se considera que no es la mejor
propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos,
aungue mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,4090 puntos.
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9.1.2.4 Otros medios materiales, vehiculos y maquinaria

Al igual que hiciera en apartados anteriores, describe mejoras del servicio que no caben presentar en
este punto. Esa maquinaria adicional se considera util para el servicio, pero plantea serias dudas de
ejecucion. De las otras dos propuestas una se puede valorar porque es un complemento a la
operativa de camiones y la otra no por entenderse que debe estar integrado en el plan de
mantenimiento. Por tanto, para este apartado, no es la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos,
aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 0,3106 puntos.

9.1.3.- Medios personales

El licitador expone de forma no muy clara la informacién del personal y horarios. Razona una plantilla
superior a la que actualmente desarrolla el servicio, segun las tablas de personal subrogado
presentadas en el PPTP. Acude a explicaciones mediante tablas con dificultad de correlacion de los
datos. Enuncia con claridad las funciones de cada personal/categoria y sus objetivos dentro del plan
de explotacién/servicio. Enumera de forma adecuada, el plan de control horario, el plan de formacion
del personal y desarrolla una propuesta de vestuario adecuada. En este punto no se considera la
mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, y mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,2105 puntos.

9.1.4.1.- Plan de transicién al nuevo modelo de gestion; Cronograma implantacién de los
servicios

El licitador expone un cronograma inicial (180 primeros dias) con la informacién correcta. Expone los
medios materiales necesarios tanto en la etapa inicial (180 primeros dias), como a la consolidacion
del servicio. Incide en que la consolidacion del servicio se llevara a cabo en 175 dias. Por otro existe
una ausencia de un dimensionamiento/calculo adecuado que justifique de mejor manera la relaciéon
de medios humanos y medios materiales. Por ultimo, indicar que aporta de algunos fabricantes
compromisos de servir medios materiales, pero estos presentan contradicciones con la informacién
de las tablas de medios materiales planteados. En este punto no se considera la mejor propuesta
presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,4005 puntos.

9.1.4.2.- Medidas a adoptar para minimizar el régimen transitorio

El licitador explica de manera adecuada, y mediante un cronograma, las medidas propuestas para
minimizar la transicién a partir de los 180 dias de servicio. En la informacién presentada se aprecia
una ausencia clara de explicacion de la relacion medios humanos y materiales, posterior a los
primeros 180 dias. Desarrolla con gran amplitud las medidas de informacién y comunicacion,
posterior a los 180 dias. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.
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Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,1873 puntos.

9.1.5.- Programa de concienciacién ciudadana

El licitador plantea un programa de concienciaciéon que busca consolidar con medidas de informacién
y formacion principalmente introducir el nuevo modelo de recogida. Se echa en falta que el licitador
plantee un sistema de medidas de control mas riguroso, y como novedad plantea un programa de
encuestas procedentes de un plan de limpieza viaria. Asi mismo, indicar que plantea planes de
concienciacion con obligaciones del PPTP y no parece logico, plantear como nuevo, medidas ya
obligatorias del servicio. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,3683 puntos.

9.1.6.- Otras medidas a adoptar para la minimizacion de la generacion de residuos y el fomento
de la recogida segregada

El licitador desarrolla diferentes medidas, que contindan en la misma linea a las ya propuestas en su
plan de concienciacién. Estas medidas van enfocadas a medidas de reutilizacion de residuos y mejor
uso de los recursos para evitar generacion de mas residuos. El licitador no ha concretado
problematicas actuales y algunas de sus medidas plantean dudas de ejecucion. En este apartado no
se considera la mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 3,8509 puntos.

9.1.7.- Mejoras al proyecto bdsico de las instalaciones del servicio

Plantea varias medidas que estan enfocadas a mejorar los espacios y habitabilidad de la nave de
explotacion, asi como la ambientacién de los restantes espacios exteriores de la nave, se echa en
falta medidas de operacién enfocadas a los vehiculos y maquinaria. En este punto no se considera la
mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos,
aungue mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,6879 puntos.

9.2.- URBASER

La entidad URBASER presenta una oferta global muy detallista, expone con precisién y claridad los

calculos que motivan su propuesta de explotacién. A nivel comparativo se considera que la documentacién
presenta un alto nivel de estudio, y para este apartado (criterios sometidos a juicio de valor) se considera la
mejor propuesta de modelo de explotacion.
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9.2.1.1 Plan de contenerizacion.-

El licitador realiza una descripcion amplia de la situacion del parque de contenerizacion a dia de hoy.
Motiva de manera adecuada la apuesta de un modelo de contenerizacion de carga bilateral (siempre
que sea factible). Mantiene un reparto de los contenedores adecuado y homogéneo por la geografia
municipal. Acude a explicaciones mediante tablas facilmente entendibles. Presenta de forma
adecuada los calculos que llevan a la decision del nimero contenedores necesarios por fraccion
(Resto, FORS, EELL y PC). Abarca de manera precisa, el nimero de rutas establecidas para la
recogida y su horario. En este punto se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 3,0739 puntos.

9.2.1.2 Servicios de recogida de residuos

Explica de manera sencilla y precisa la correlacion de maquinaria y rutas de recogida, para ello
presenta las explicaciones mediante tablas facilmente entendibles. Presenta de forma adecuada los
calculos que llevan a la decision del numero maquinaria y modelos a utilizar. Las frecuencias de los
servicios de recogida y los horarios planteados se ajustan al pliego. En este punto no se considera la
mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,1927 puntos.

9.2.1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y dreas de aportacion.

El licitador expone de manera amena la correlacién de magquinaria, rutas de limpieza y
mantenimiento, para ello presenta las explicaciones mediante tablas facilmente entendibles, siendo
de gran ayuda los planos que aporta. Planifica de forma adecuada los calculos que llevan a la
decisién del numero maquinaria y personal necesario, en rutas de limpieza y mantenimiento. Aborda
de manera clara las limpiezas de areas de libramiento y las frecuencias de los servicios de
limpieza/mantenimiento y los horarios planteados se ajustan al pliego. Finalmente expone de manera
clara su plan de control bacteriolégico. En este punto se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,4368 puntos.

9.2.2.1 Contenedores

El licitador presenta la informaciéon de manera sencilla mediante fichas en formato A3 y con las
caracteristicas claramente entendibles. En este apartado motiva de manera suficiente, el motivo por el
cual ha decidido elegir un proveedor de contenedores y porque en concreto se ha decantado por ese
modelo seleccionado. Presenta las caracteristicas técnicas con claridad. Por tanto, para este
apartado, se considera que es la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 3,6787 puntos.
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9.2.2.2 Vehiculos y maquinaria

El licitador aborda mediante tablas facilmente entendibles el parque de magquinaria propuesto, e
indicando fichas bien desglosadas incluye la informacién sobre la insonorizacién de los vehiculos,
emision de gases y antigliedad, asi como de los equipos de elevacion, compactacion y limpieza.
Describe con claridad y frecuencia su plan de mantenimiento, asi como el seguimiento a través de los
sistemas de gestion tecnoldgicos que planeta en el apartado de gestién de flota. Por tanto, para este
apartado, se considera que es la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 3,3327 puntos.

9.2.2.3 Sistema de gestion, control de flota y trazabilidad de los servicios

El licitador al igual que otros licitadores (copia literalmente las fichas de la empresa que desarrolla el
software y el hardware), mediante fichas en formato A4, con fotografias de las pantallas/menus del
software/hardware y con las caracteristicas claramente entendibles. El licitador argumenta su servicio
de mantenimiento ante los fallos de los sistemas y equipos (software y hardware planteados). Sefalar
que, en este apartado hubiese sido mas idoneo una explicacion mas amplia, del motivo por el cual ha
decidido elegir un proveedor de software y hardware de residuos (para vehiculos y sistemas de
gestion fija, asi como de gestion mediante teléfono mdvil), y porque, en concreto se ha decantado por
los modelos seleccionados de la empresa MOBA. Como singularidad ofrece una APP propia pero
tampoco indica porque opta por la suya, frente a la del fabricante elegido. Asi mismo el licitador no
aclara, que todo lo solicitado en el PPTP (medios de software y hardware) revierten al Ayuntamiento,
asi como las licencias de las mismas. Por tanto, para este apartado, se considera que no es la mejor
propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,5103 puntos.

9.2.2.4 Otros medios materiales, vehiculos y maquinaria

El licitador plantea la maquinaria de reserva de manera escueta y la presenta en fichas tamafio A4.
Sefialar que, hubiera sido deseable un compromiso temporal de adscripcion de estos otros medios
hasta tanto finalice la concesion. Por tanto, para este apartado, se considera la mejor propuesta de
entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,4969 puntos.

9.2.3.- Medios personales

El licitador expone de forma clara la informacién del personal y horarios. Mantiene una plantilla similar
a la que actualmente desarrolla el servicio, segun las tablas de personal subrogado presentadas en el
PPTP. Acude a explicaciones mediante tablas faciimente entendibles. Presenta con claridad las
funciones de cada persona/categoria y sus objetivos dentro del plan de explotacién/servicio. Abarca
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de manera precisa y nitida, el plan de control horario, el plan de formacién del personal y desarrolla
una propuesta de vestuario adecuada. En este punto se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,8291 puntos.

9.2.4.1.- Plan de transicién al nuevo modelo de gestion; Cronograma implantacién de los
servicios

El licitador expone un cronograma de forma sencilla y con la informacion adecuada, ordenando los
tiempos, los medios humanos y materiales. Describe de manera clara los calculos por tipo de fraccién
(resto, FORS, EELL y PC), para dimensionar los medios humanos y materiales, en el arranque de los
primeros 180 dias. Aborda de manera clara los servicios, las rutas de recogida y los servicios de
mantenimiento/limpieza. En este punto se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacioén total de 3,1740 puntos.

9.2.4.2.- Medidas a adoptar para minimizar el régimen transitorio

El licitador al igual que desarrollase con precisién en el apartado anterior, plantea un cronograma
posterior a los 180 dias de inicio, expone de forma adecuada los medios humanos, los medios
materiales, y las tareas a desarrollar en la consolidaciéon del servicio una vez finalizada la nave.
Merece especial atencion la explicacion dedicada a los agentes sociales y las reuniones a tener con
los mismos, para el avance del nuevo modelo de recogida segregada. En este punto se considera la
mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 2,5986 puntos.

9.2.5.- Programa de concienciacion ciudadana

Inicia su exposicién del plan de concienciacién, con un desarrollo de modelo de gestion tanto de la
comunicacion como de la informacion, planteando de forma adecuada el objetivo, los medios
humanos y materiales. Al igual que otros licitadores introduce matices de elementos obligatorios en el
PPTP, con la excepcién de que el licitador introduce mejoras no obligatorias en el PPTP. Se echa en
falta mayor concrecién cronoldgica para los periodos posteriores a los dos primeros afios. En este
punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,1730 puntos.

9.2.6.- Otras medidas a adoptar para la minimizacion de la generacion de residuos y el fomento
de la recogida segregada
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El licitador desarrolla diferentes medidas a las ya propuestas en su plan de concienciacién. Las
propuestas mostradas trabajan en la linea de segregacion de residuos y su segmento de mercado. El
licitador no ha concretado problematicas actuales y se centra en facilitar la segregacién del residuo.
En este apartado no se considera la mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 5,8716 puntos.

9.2.7.- Mejoras al proyecto basico de las instalaciones del servicio

Plantea varias medidas que estan enfocadas a mejorar los espacios y habitabilidad de la nave de
explotacion, asi como la ambientacién de los restantes espacios exteriores de la nave, se echa en
falta medidas de operacion enfocadas a los vehiculos y maquinaria. En este punto no se considera la
mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos,
aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 0,7168 puntos.

9.3.- COINTER - AZATIA

La entidad COINTER-AZATIA presenta un modelo de explotacion claro y sencillo, relata con claridad

los calculos que motivan sus medios materiales, humanos y gestion del servicio. A nivel comparativo se
considera que la documentacion presentada se acerca mas a un modelo enfocado en el contenido, que
enfocado al desarrollo visual (siendo el unico licitador en cumplir con la extensién maxima autorizada). Para
este apartado (criterios sometidos a juicio de valor) se considera una buena propuesta su modelo de
explotacion.

9.3.1.1 Plan de contenerizacion.-

El licitador demuestra poseer un amplio conocimiento de la situacion actual, realizando un analisis
adecuado de su propuesta para el parque de contenerizacion necesario. Explica de manera llana y
sencilla el desarrollo del modelo de contenerizacion de carga bilateral para el municipio. Mantiene un
reparto de los contenedores adecuado y homogéneo por la geografia municipal. Presenta los célculos
del parque de contenerizacién con tablas facilmente entendibles, y en dichas tablas se puede
observar el n® contenedores necesarios por fraccion (Resto, FORS, EELL y PC). Aborda el nimero de
rutas establecidas para la recogida y su horario, de manera adecuada. En este punto no se considera
la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,9169 puntos.

9.3.1.2 Servicios de recogida de residuos

El licitador realiza un analisis sencillo y adecuado de su propuesta para las rutas de recogida.
Presenta la informacién de rutas en planos de manera comprensible. Asi mismo presenta los horarios,
frecuencias y medios personales mediante tablas optimas, ajustdndose a los requerimientos del
pliego. Se echa en falta un modelo de tabla que correlacione el numero de rutas establecidas para la
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recogida y su maquinaria correspondiente. En este punto se considera la mejor propuesta
presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 2,9856 puntos.

9.3.1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y dreas de aportacion.

El licitador explica de manera adecuada su propuesta de limpieza y mantenimiento de los
contenedores por fraccion y ruta, las frecuencias de limpieza se ajustan a lo solicitado en el pliego, y
aborda de manera simple el mantenimiento de las areas de libramiento y los contenedores. Las tablas
de exposicién de frecuencias y los planos resultan faciimente entendibles. Expone de forma sencilla
su propuesta de plan de control bacterioldgico. En este punto no se considera la mejor propuesta
presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,2059 puntos.

9.3.2.1 Contenedores

El licitador presenta la informaciéon de manera sencilla mediante fichas en formato A3 y con las
caracteristicas claramente entendibles. En este apartado hubiese sido mas idéneo una explicaciéon
mas amplia (ej: motivo por el cual ha decidido elegir un proveedor de contenedores y porque en
concreto se ha decantado por ese modelo seleccionado). Por tanto para este apartado, se considera
que no es la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 3,2002 puntos.

9.3.2.2 Vehiculos y maquinaria

El licitador describe la informacién de manera adecuada mediante fichas tanto en formato A4 como en
formato A3 y con las caracteristicas claramente entendibles. En este apartado hubiese sido mas
idéneo una explicacion mas amplia, del motivo por el cual ha decidido elegir un proveedor de
vehiculos/maquinaria, y porque en concreto se ha decantado por los modelos seleccionado. Asi
mismo hubiera sido recomendable aportar en todas las fichas de vehiculos la informacién sobre la
insonorizacion de los vehiculos, asi como de los equipos de elevacién, compactacion y limpieza.
Describe con sencillez su plan de mantenimiento. Por tanto, para este apartado, se considera que no
es la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 2,7969 puntos.

9.3.2.3 Sistema de gestion, control de flota y trazabilidad de los servicios
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El licitador describe la informacién de manera precisa (copia literalmente las fichas de la empresa que
desarrolla el software y el hardware), mediante fichas en formato A4, con fotografias de las
pantallas/menus del software/hardware y con las caracteristicas claramente entendibles. Es necesario
indicar que no plantea, cémo y quién va a gestionar el mantenimiento ante los fallos de los sistemas y
equipos (software y hardware planteados). Sefialar que, en este apartado hubiese sido mas idéneo
una explicacion mas amplia, del motivo por el cual ha decidido elegir un proveedor de software y
hardware de residuos (para vehiculos y sistemas de gestion fija, asi como de gestion mediante
teléfono mdvil), y porque, en concreto se ha decantado por los modelos seleccionados de la empresa
MOBA. Asi mismo el licitador no aclara, que todo lo solicitado en el PPTP (medios de software y
hardware) revierten al Ayuntamiento, asi como las licencias de las mismas. Por tanto, para este
apartado, se considera que no es la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 0,8013 puntos.

9.3.2.4 Otros medios materiales, vehiculos y maquinaria

El licitador describe la informacién de manera escueta y resumiendo los medios adicionales que
aporta a la gestion/apoyo del nuevo servicio y que no estan incluidos en los apartados anteriores.
Sefialar que, hubiera sido deseable un compromiso temporal de adscripcion de estos otros medios
hasta tanto finalice la concesion. Por tanto, para este apartado, se considera que no es la mejor
propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,4240 puntos.

9.3.3.- Medios personales

El licitador presenta adecuadamente la informacion en tablas que relacionan el personal y los horarios
de prestacion. Mantiene una plantilla similar a la que actualmente desarrolla el servicio, segun las
tablas de personal subrogado presentadas en el PPTP. Se echa en falta una explicacion de las
funciones de cada persona/categoria, sus objetivos dentro del plan de explotacién/servicio, asi mismo
plantea de forma escueta la formacién/capacitacion del personal. Por ultimo, el licitador enuncia una
propuesta de vestuario adecuada. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,5390 puntos.

9.3.4.1.- Plan de transicién al nuevo modelo de gestion; Cronograma implantacién de los
servicios

El licitador expone un cronograma (para el inicio de los 180 primeros dias) de forma sencilla y con la
informacion correcta. Se echa en falta un dimensionamiento/célculo adecuado que justifique de mejor
manera los medios humanos y materiales, en el arranque de los primeros 180 dias que el licitador ha
planteado. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.
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Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,9248 puntos.

9.3.4.2.- Medidas a adoptar para minimizar el régimen transitorio

El licitador expone de forma sencilla y con la informacién adecuada, como va a desarrollar las
medidas propuestas para reducir la transicion del viejo al nuevo modelo a partir de los 180 dias de
servicio. Al igual que con ofros licitadores, se echa en falta un segundo cronograma que justifique de
modo mas adecuado el despliegue de medios materiales, medios humanos y medidas de desarrollo
del servicio propuesto (posteriores a los primeros 180 dias). En este punto no se considera la mejor
propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,2340 puntos.

9.3.5.- Programa de concienciacion ciudadana

El licitador expone de manera sencilla y entendible, una bateria de medidas como plan de
concienciacion. Explica de forma adecuada los objetivos, los medios humanos y materiales, y los
hitos de control, para evaluar su propuesta de plan de concienciacién. Se echa en falta que el licitador
plantease un calendario cronolégico mas detallado. En este punto se considera la mejor propuesta
presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,6120 puntos.

9.3.6.- Otras medidas a adoptar para la minimizacién de la generacién de residuos y el fomento
de la recogida segregada

El licitador demuestra poseer un amplio conocimiento de la situacion actual del municipio, realizando
un analisis exhaustivo de la problematica existente en diferentes areas del municipio, planteando
soluciones concretas, asi como desarrollando un enfoque de trabajos y controles, para mejorar los
planes de segregacion. En este apartado se considera la mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 7,0844 puntos.

9.3.7.- Mejoras al proyecto basico de las instalaciones del servicio

El licitador presenta medidas concretas tanto para la fase operativa de la nave, asi como propuestas
claras que permiten mejorar la gestion de la recogida y segregacion de residuos dentro de los
espacios planteados. Ofrece adicionalmente mejoras técnicas para la parte destinada a servicios
municipales. En este apartado no se considera la mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,0159 puntos.
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9.4.- UTE FCC - MARTINEZ CANO

La entidad UTE FCC - MARTINEZ CANO desarrolla un modelo de explotacion muy amplio,

demuestra facilidad a la hora de realizar los célculos (medios materiales y maquinaria) pero la correlacién
con los medios humanos presenta dificultades de entendimiento. A nivel comparativo se considera que la
documentacion presentada posee un alto cuidado estético y al igual que repitiese algun otro licitador, deja
informacion relevante sin aclarar. Para este apartado (criterios sometidos a juicio de valor) se considera una
buena propuesta su modelo de explotacion.

9.4.1.1 Plan de contenerizacion.-

Inicia su propuesta explicando de manera sencilla la situacién de partida. Desarrolla una
explicacion/propuesta para justificar su parque de contenerizacién. Se echa en falta una explicacion
mas detallada relativa a los porcentajes de llenado (para cada una de las fracciones) y la decision de
mantener distancias a los vecinos no muy homogéneas. Su propuesta de reparto de contenedores es
razonable a la geografia municipal. EI nimero de rutas establecidas para la recogida y su horario, a
prior se considera razonable. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 0,9245 puntos.

9.4.1.2 Servicios de recogida de residuos

Inicia su propuesta con una explicacién amplia del dimensionamiento de rutas y maquinaria segun la
fraccién a recoger. Presenta de forma adecuada los célculos que llevan a la decision del nimero
maquinaria y modelos a utilizar. Las frecuencias de los servicios de recogida y los horarios planteados
se ajustan al pliego. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 1,0310 puntos.

9.4.1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y dreas de aportacion.

Describe de forma clara su propuesta de limpieza y mantenimiento de los contenedores por fraccion y
ruta, sus datos de frecuencia se ajustan a lo solicitado en el pliego. Presenta los calculos y
frecuencias de limpieza, junto con la adecuada justificacién de maquinaria. Asi mismo se consideran
facilmente entendibles los planos aportados para las rutas de limpieza y mantenimiento. Expone de
manera adecuada como va a desarrollar las limpiezas de areas de libramiento y planifica de manera
exhaustiva su plan de control bacterioldgico adecuado. En este punto no se considera la mejor
propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador NO cumple con los requisitos de extension maxima
permitidos, aunque mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,4865 puntos.

9.4.2.1 Contenedores
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El licitador ordena de una manera sencilla la informacién técnica de los contenedores mediante fichas
A4. Hubiera sido deseable, el motivo por el cual ha decidido elegir un proveedor de contenedores y
porque en concreto se ha decantado por ese modelo seleccionado. En este apartado no se considera
la mejor propuesta de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello. se le otorga una puntuacion total de 2,9681 puntos.

9.4.2.2 Vehiculos y maquinaria

El licitador aborda mediante fichas en formato A4 las caracteristicas técnicas del parque de
magquinaria/vehiculos propuestos, asi mismo incluye la informacién sobre la insonorizacion de los
vehiculos, emision de gases y antigiedad, asi como de los equipos de elevacién, compactacién y
limpieza. Describe de forma adecuada su plan de mantenimiento de maquinaria. Se echa en falta una
tabla con el nimero de los vehiculos/maquinaria de plan de transicién y medios vehiculos/maquinaria
de plan definitivo. Por tanto, para este apartado, no se considera que es la mejor propuesta de entre
las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extension maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacioén total de 2,6843 puntos.

9.4.2.3 Sistema de gestion, control de flota y trazabilidad de los servicios

El licitador al igual que otros licitadores (copia literalmente las fichas de la empresa que desarrolla el
software y el hardware), mediante fichas en formato A4, con fotografias de las pantallas/menus del
software/hardware y con las caracteristicas claramente entendibles. El licitador argumenta su servicio
de mantenimiento ante los fallos de los sistemas y equipos (software y hardware planteados). Sefialar
que, en este apartado hubiese sido mas idoneo una explicacién mas amplia, del motivo por el cual ha
decidido elegir un proveedor de software y hardware de residuos (para vehiculos y sistemas de
gestion fija, asi como de gestion mediante teléfono movil), y porque, en concreto se ha decantado por
los modelos seleccionados de la empresa MOBA. Asi mismo el licitador no aclara, que todo lo
solicitado en el PPTP (medios de software y hardware) revierten al Ayuntamiento, asi como las
licencias de las mismas. Por tanto, para este apartado, se considera que no es la mejor propuesta de
entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,5440 puntos.

9.3.2.4 Otros medios materiales, vehiculos y maquinaria

El licitador se ha olvidado de incluir en su plan de explotacion la informacion de este apartado. Por
tanto, para este apartado, es la propuesta menos adecuada de entre las recibidas.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacién total de 0,0000 puntos.
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9.4.3.- Medios personales

El licitador redacta su propuesta de personal con la informacién del personal y horarios, poco
comprensible. Del estudio de su organigrama, se entiende que plantea una plantilla superior a la que
actualmente desarrolla el servicio (segun las tablas de personal subrogado presentadas en el PPTP).
Desarrolla de forma adecuada las funciones de cada persona/categoria y sus objetivos dentro del
plan de explotacién/servicio. Enumera de forma expresa, el plan de control horario, el plan de
formacion del personal y desarrolla una propuesta de vestuario adecuada. En este punto no se
considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,3530 puntos.

9.4.4.1.- Plan de transicién al nuevo modelo de gestion; Cronograma implantacion de los
servicios

El licitador plantea un cronograma con la informacion correcta. No hace mencién a un
dimensionamiento/calculo adecuado que justifique la relacién de los medios humano con los medios
materiales, en el arranque de los primeros 180 dias que el licitador ha planteado. En este punto no se
considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,4503 puntos.

9.4.4.2.- Medidas a adoptar para minimizar el régimen transitorio

El licitador expone de forma sencilla y con la informacion adecuada, las medidas propuestas para
minimizar la transicion a partir de los 180 dias de servicio. Nuevamente existe una ausencia de
cronograma que justifique de modo expreso, un mejor despliegue de medios materiales, medios
humanos y medidas de desarrollo del servicio propuestos, y que se consideran posteriores a los
primeros 180 dias. En este punto no se considera la mejor propuesta presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacién presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,3227 puntos.

9.4.5.- Programa de concienciacién ciudadana

El licitador plantea un programa de concienciacion adecuado, explica como consolidar su modelo a
través del plan de concienciacién, desarrollando diferentes medidas de informacién y formacion. Se
echa en falta que el licitador plantee de forma clara como va controlar el éxito de las campanas,
puesto que era un requisito especificar los indicadores de cada medida. Al igual que otros licitadores
plantea medidas de concienciacién con obligaciones del PPTP y no parece logico, plantear como
nuevo, medidas ya obligatorias del servicio. En este punto no se considera la mejor propuesta
presentada.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y
mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.
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Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 0,2680 puntos.

9.4.6.- Otras medidas a adoptar para la minimizacion de la generacion de residuos y el fomento

de la recogida segregada

El licitador plantea algunas medidas diferentes a las ya propuestas en su plan de concienciacion,
siendo su foco principal la segregacién de residuos de origen y campafias de informacion al respecto.
El licitador no ha estudiado con detalle problematicas actuales y plantea/ofrece medidas a las que ya

obliga el PPTP. En este apartado no se considera la mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y

mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 3,9879 puntos.

9.4.7.- Mejoras al proyecto bdsico de las instalaciones del servicio

Ha realizado un amplio estudio de la nave de explotacion, realizando un analisis detallado de
necesidades de operacion con los vehiculos y con propuestas que permiten mejorar el disefio original

de la nave. En este apartado se considera la mejor propuesta.

Asi mismo, en este apartado el licitador cumple con los requisitos de extensién maxima permitidos, y

mantiene los formatos autorizados para la informacion presentada.

Por todo ello, se le otorga una puntuacion total de 1,5261puntos.

Una vez finalizado las exposiciones y motivaciones del presente informe, se procede a la redactar la

propuesta de

10 CONCLUSIONES.-

10.1.- La resolucion de confidencialidad, como ya se explicase en el apartado 2.4 y 7.2 del presente
informe, y también en el informe previo de fecha 27.08.2019 de D. Salvador Alvarez Ledn, es la siguiente:

10.1.1.- Para la Entidad UTE MARTINEZ CANO CANARIAS y FCC, se declara confidencial la

siguiente documentacioén:

e Pto 1.1 Plan de Contenerizacion, paginas 5 a la 40 inclusive.
e Pto 1.2 Servicio de recogida de residuos, paginas 46 a la 63 inclusive.

e Pto 1.3 Servicios de limpieza y mantenimiento de contenedores y areas de aportacion,

paginas 87 a la 106 inclusive
e Pto 2.1 Plan de Contenerizacion, paginas 121 a la 166 inclusive.

e Pto 2.3 Sistema de gestion, paginas 192 a la 195 inclusive, y paginas 199 a la 202 inclusive.

® Pto 6 Otras medidas a adoptar, paginas 243 a la 249 inclusive.

e Pto 7 Mejoras al proyecto basico, paginas 253 a la 260 inclusive, y todos los planos del

mismo punto.

A criterio de este técnico y a salvaguarda de opiniéon mas experimentada, la documentacion (seleccionadas
por paginas) declarada confidencial posee contenidos y datos de informacion estrictamente elaborada por el
licitador, y que, si bien no poseen un alto grado cientifico ni tecnolégico, mantienen en la redaccién,
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elaboracién de calculos, confeccién de tablas, confeccion de fichas, confeccién de organigramas de RRHH,
elaboracién y descripcién de funciones RRHH, y en la presentacion particularidad/singularidad del Know-
how del licitador.

10.1.2.- Para la Entidad AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, NO se declara confidencial ningin
documento.

10.2.- Asi pues y una vez explicados de manera individualizada cada uno de los criterios y
subcriterios valorables, para cada uno de los licitadores, se expone de manera conjunta, la valoracion final
de los criterios subjetivos Sobre N°2, de cada apartado y su cuantificacién numérica:

AYAGAURES URBASER COINTER FCC
Valor final del punto 1.1.- 0,8727 3,0739 1,9169 0,9245
Valor final del punto 1.2.- 0,9423 1,1927 2,9856 1,0310
Valor final del punto 1.3.- 0,7398 1,4368 1,2059 0,4865
Valor final del punto 2.1.- 1,1459 3,6787 3,2002 2,9681
Valor final del punto 2.2.- 1,3230 3,3327 2,7969 2,6843
Valor final del punto 2.3.- 0,4090 0,5103 0,8013 0,5440
Valor final del punto 2.4.- 0,3106 0,4969 0,4240 0,0000
Valor final del punto 3.- 0,2105 0,8291 0,5390 0,3530
Valor final del punto 4.1.- 1,4005 3,1740 1,9248 1,4503
Valor final del punto 4.2.- 1,1873 2,5986 1,2340 1,3227
Valor final del punto 5.- 0,3683 0,1730 0,6120 0,2680
Valor final del punto 6.- 3,8509 5,8716 7,0844 3,9879
Valor final del punto 7.- 0,6879 0,7168 1,0159 1,5261
13,4485 27,0851 25,7407 17,5464

El presente informe consta de 37 caras, y 10 apartados.

Es todo cuanto tengo el honor de informar a los efectos oportunos, sin perjuicio del superior criterio,
en Mogan a 28 de agosto de 2019

El Coordinador de Area de Servicios Publicos

Daniel Ramirez Barreiro
(Segun Decreto N° 2017/2453, de 24 de agosto de 2018)
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