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SECRETARIA GENERAL
Rel. DCC/mrl
Asunto Primero.- Cerftifiencién Pleno 17-11-2017

DON DAVID CHAO CASTRO, SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL DEL ILTRE,
AYUNTAMIENTO DE MOGAN (LAS PALMAS),

CERTIFICA: Que el Pleno de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria celebrada el dia 17 DE
NOVIEMBRE DE 2017, enlre otros, adopté el sigulente acuerdo;

<<PRIMERO.- PROPUESTA PARA "DECLARAR LA NULIDAD DE L.OS ANUNCIOS DE LICITACION
REALIZADOS EN EL PROCEDIMIENTO TRAMITADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL
"SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE
MOGAN", EXPTE. 17-GSP-01.-

Por mi, el Secretario, se lee la propuesta de acuerdo, cuyo tenor lileral es el siguiente:

" UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
Rel.: NHA/bhp
Expte.: 17-GSP.01

Don Julién Artemi Artites Moraleda, Concejal Delegado en malerfa do Hadlenda, Conlralacién y Pesca (Decrefo
n° 1.968/2015, de 29 de junio de 2015, modificado por Decrefo n®: 3.200/2015 de fecha 30 de oclubre de 2015 y
Decreto n°: 0400/2016 de fecha 19 de febrero de 2016 que maodifica los anteriores), vislo el expediente de conlratacion
tramitado para la adjfudicacién del “Serviclo piiblico de recoglda y transporte de residuos del término municipal de
Mogan", Ref: 17-GSP-01, lramitado medianle procedimiento abierto, tramitacion urgente y sujelo a regufacion
armonizada.

VISTO Informe Jurfdico de fecha 8 da noviembre de 2017, con el sigulente tenor literal:

TUNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
Rel.: NHA/bhp
Explo.: 11-GSP-01

Begofia Heméndez Perdomo, Funclonaria municipal, Téenico de Administracion General, en refacién al
expediente lramitado para la adjudicacion del *Serviclo publico de recoglda y transporte de residuos del término
municipal de Mogdn", Ref. 17-GSP-01, lramilado mediante procedimiento ablerto, tramitacion urgente, sujelo a
regufacion armonizada, se flene a blen emilir el presente INFORME JURIDICO, sobre Ia base de los antecedentes ¥
considaraciones juridicas sigulentes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EI Pleno de la Comoracién en sesldn celebrada en fecha 23 de marzo de 2017 acordd, enlre olras
cuestiones, declarar la necesidad e fdoneidad de Illevar a cabo la conlratacion del ‘Serviclo piblico de recoglda y
transporte de residuos del término municipal de Mogén”, en virlud del Informe emitido por D.Vicente Bosch
Liinares, Técnico municipal, tal y como se determina en el articuo 109.1, en relacidn con el 22 del TRLCSP, asf como
inicfar los trémites oportunos para la contrataclén del mismo.

SEGUNDO.- En focha 31 de mayo de 2017 el Pleno de la Corporacién acuerda, enfre olras cuestiones, aprobar
definftivamente el Reglamento del Servicio de Recogida y Transporte de Reslduos del término municipal de Mogan” v el
"Proyecto de Explotacion del Servicio Ptiblico de Recogida y Transporte de Residuos del témmino municipal de Mogdn”.

TERCERO.- El Pleno del llustre Ayuntamiento de Mogén, en sesién celebrada en fecha 29 de agoslo de 2017 acuerda
en el asunto 1.2, literalmente lo sigufente:

"PRIMERO,. Aprobar el Pliego de Prescripciones Técnicas y el Fliego de Cldusulas Administralivas
Particulares, ramitado mediante procedimiento abferlo, tramilacion urgente y eslando sujelo a regulacion ammonizada,
que han de regir la contralacion del “Servicio publico de recoglida y transporte de residuos del término municipal
de Mogén", REF: 17-GSP-01, eslableciéndose, atendiendo al informe técnico que obra en el expediente, los siguientes
criferios de adjudicacion:

1 Criterios evaluables en cifras o porcentaje 60
1.1 Oferta porcentual en relacién a los precios unitarios base de licilaclén 45
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1.2 Oferta porcentual en relacién al importe pendiente de amortizar a la finalizacién do la concesion,
sin prérrogas, corroespondiente a las instalaciones fijas del servicio 10
1.3 Mayor incremento porcentual en el mimero do unidades generadoras de residuos en el que se
mantienen los precios unitarlos contractuales y no supone causa de modificacién del contrato 5
2 Criterios no evaluables en cifras o porcentaje 40

SEGUNDO.- Aprobar el expediente tramitado para la conlralacion referenciada, financidndose el mismo
mediante compromiso de gasto del Concejal Delegado on materia de Hacienda a incluir en los Presupuestos Generales
de esta enfidad para el ejercicio 2018 con cargo a fa aplicacion presupuestaria 1621.227.00 denominada "Recogida,
Eliminacion, Tralamiento Residuos, Trabajos reafizados otras empresas”; la canlidad do 2.858.745,97 euros para el ejercicio
2018, quedando Is adjudicacién del contrato somelida a la condicién suspensiva de exislencia de crédito adecuado y
suficiente para financiar las obligaciones derivadas del contrato en el gjercicio cormespondiente, y disponer la aperiura
del procedimiento abierto, tramitacién urgente, y eslando sujefo a regulacion ammonizada, con ameglo al Pliego de

Prescripciones Técnicas y Pliego de Cldusulas Adminisirativas Particulares, convocando la adjudicacion del conlrato
referenciado.

TERCERO.- Anunciar la ficitacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea, Boletin Oficial del Estado, Boletin
Oficial de la Provincia de Las Palmas, lablones de anuncios de esle lluslre Ayuntamiento y en la pégina web del
Ayuntarniento (perfil de contratante).

CUARTOQ. Facullar a la Alcaldia-Presidencia para la suscripcion de los confralos adminisiralivos y/o puiblicos.

QUINTO.- Notificar el acuerdo adoptado a don Salvador Alvarez Ledn{coordinador de las Areas de Servicios
Cenlrales, de Accién Social y Sociocomunitaria, de Urbanismo, Promocitn Turistica y Seguridad, Medio Ambients,
Servicios Piblicos, Obras Publicas y Embelfecimiento) y a las Unidades Administrativas de "Semvicios Publicos" y de
“Intervencion” de este llustre Ayuntamiento”.

CUARTO.- Ef anuncio ds la convocatoria del procedimiento de licitacitn del contralo de referencia fue objeto de
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, ef viemes 15 de sepliembre do 2017, en el Boletin Oficial de!
Eslado N° 226, de facha 19 de sepliembre de 2017, asi como en el Bolefin Oficial de la Provincia do fa Las Palmas, N°
114, de lecha 22 de sepliembre de 2017, habiéndose publicado en la web municipal (perfit de conlratante) el dia 15 de
septiembre de 2017, y finalizando el plazo de presentacién de ofertas el dia 17 de oclubre de 2017,

QUINTO.- Consta en el expediente informe de fa Oficina de Atencion al Ciudadano {OAC), asl como cerlificado emitido
por el Secrelario de la Corporacion, ambos de fecha 18 de octubre de 2017, en relacion a fos licitadores que han
presentado oferta y que son los siguientes:

-URBASER, S.A

-HERMANOS SANTANA CAZORLA,S.L.U

-COINTER CONCESIONES, S.L. Y PROYECTOS AZATIA, S.L.
-AYAGAURES MEDIOAMBIENTE, S.L.U

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- Este conlralo es una concesion de servicios, atendiendo a los requisitos que esfablece ef articulo 5.1 de fa
Diractiva 2014/23/UE, de 26 da fabrero de 2014, refaliva a la adjudicacién de conlrato de concesicn (en adelante, “DC’), en
paticular, ef relativo a que la concesion implique la lransferencia a la empresa del riesgo operacional en la expiolacion del
seivicio. Esta calificacion comportard la aplicacion a estos conlralos de un régimen juridico particular, en la medida en que
se les aplicard con carécler preferente las previsiones de la Direcliva de concesionas que lengan efecto directo y, en
segundo lugat, las disposiciones del R.D. Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se apnieba af Texto Refundido
de la Ley de Conlratos del Sector Piiblico, (en adelante TRLCSP) qus, en su caso, resulten aplicables.

Para la adjudicacidn del meritado contralo se ha tramitado un procedimiento ablerto, tramitacién urgent, ¥
esfando sujeto a regulacién armonizada, alendiendo a lo establecido la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014,
siendo susceptible de interposicion del recurso especial en maleria de contratacién, y estableciéndose los criterios de
adjudicacién recogidos en el informe téenico que consla en ef expediente, por ser los més adecuados para evaluar el inferés
de las mejoras ofertadas respecio a la ejecucion del conlrato realizar. Por fanlo, a adjudicacion recaerd en Ja proposicion
mds venlajosa, leniendo en cuenta los criterios que so han eslablecido en ef Pliego de Cléusulas Administrativas
Particulares, sin atender exclusivamente al pracio de la misma, ¥ sin peiuicio del derecho de ta Administracién a declararo
desierlo, proponiendo fal forma de adjudicacién mediante informe, a tenor do o precepluado en el articulo 109.4 del
TRLGSP y, estando sujelo a recurso especial en maleria de conlratacion, al superarse el umbral previslo en fa propia
Directiva de concosiones. (art.40.2 del TRLCSP).

SEGUNDO.- Ef 6rgano competente para conlratar, teniendo en cuenta fa cuanfia y duracion del contrato, es ef Plerio de la
Corporacitn, de conformidad con lo eslablecido en fa Disposicion adicional sequnda del TRLCSP

TERCERO.- La Administracion, en su acluacién general y, de modo particular, en la contratacién piblica, debe operar
de acuerdo a una serie de principios que el TRLCSP recoge en su artlculo 1: "Lg presenle Ley liene por objeto regular
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la conlratacion del sector pablico, a fin de garantizar que fa misma e ejusta a fos principios de fibertad de acceso a las
licitaclones, publicidad y transparencla de los procedimlentos, y no discriminacion e Igualdad de trato entro fos
candidalos,(...)". La publicidad es pues uno de los principlos que presiden la sctuaclén adminislraliva, ademés de!
garante de que olros do ellos (libertad do acceso, iransparencia, no discriminacion e lgualdad) elcancen plena eficacla.

El conltrato en cuestion esté sujeto a regulacion ammonizada, Establoce el 142 del TRLCSP, a esle respecio:1,
Los procedimiantos para la adjudicacién de contratos de las Adminisiraciones Piblicas, a excepcidn de los negoclados
que s sigan en casos dislinfos de fos contermplados en los apartados 1y 2 del articulo 177, deberén anunciarse en el
Bofetin Oficlal del Eslado. No obstante, cuando se trate de contratos de las Comunidades Auténomas, enlldades locales
u organismos o enlidades de derecho publico dependlentes de las mismas, se podré suslituir fa publicidad en el Boletin
Oficlal del Eslado por fa que se reallce en los diarfos o boletines oficlales autonémicos o provinciales.
Cuando los contratos estén sufetos a regulacion ammonizada, la lcitacion deberd publicarse, ademas, en el Diario Oficial
de la Unlon Europea, sin que en este caso la publicidad efectuada en los diarfos ofictales aulondmicos o provineiales
pueda sustiluir a fa que debe hacerse en el Boletin Oficlal del Estado”

Los drganos de conlratacidn fijarén los plazos de recepelén de las ofertas y soliciludes de participacién
teniendo en cuenta el flempo que razonablemente pueda ser necesarlo para proparer aquélias, alendida la complefidad
del conlralo, y respelando, en fodo caso, los plazos minimos fifados en esta Ley (arliculo 143 TRLCSP). Respecto a la
reduccion de los plazos en caso de framitacién urgenle, el articulo 144 del TRLCSP seflala que: "En caso de que el
expediente de conlralacion haya sido declarado de tramitaclon urgente, los plazos establecidos en este Capllulo se
reducirdn en la forma prevista en la lelra b) del apartado 2 del articulo 112."

La tramitacion urgenle del expediente, de conformidad con fo establecldo en el articulo 112,2b) del TRLCSP
supone quo los plazos eslablecidos en la Ley para la licitacion, adjudicacion y formalizacién del conlrato se reducen a la
mitad, salvo el plazo de quince dlas hablles eslablecido en el pémrafo primero del aticulo 156.3 del TRLCSP como perfodo
de espera antes de la formalizacldn, Respaclo a los procedimientos relativos a conlratos sujetos a regulaclon armonizada,
astabloce el TRLCSF, en su articulo 112: *No obstante, cuando se trate de procedimientos relalivos a conlrafos sujetos a
regulacion armonizada, esta reducclon no afeclard a los plazos establecidos en los artlculos 158 y 159 para la facifitacion de
Informacidn a los licitadores y la presentaclén de proposiciones en el procedimiento ablerto.” Asl el articulo 169, apartado
primero del TRLCSR respeclo a los plazos para la presentacion de ofertas seflala que:

‘1. En procedimlentos de adjudicacién de contratos sufetos a regulac/én armonizada, el plazo deo
presentaclén de proposiclones no serd Inferlor a cincuenta y dos dlas, contados desde la fecha del
envio del anunclo del contrato a la Comisién Europea. Esle plazo podrd reducirse en cinco dfas cuando
so ofrezca accaso por medios elecirénicos a los pllegos y a la documnentscion complementaria,

Si se hublese enviado el anunclo previo a que se reflere el articulo 141, of plazo de presentacién de
proposiclones podrd reducirse hasta treinla y sels dlas, como nomma general, o, en ¢asos excepcionales
debidamente juslificados, hasta veinlidds dlas. Esta reduccion del plazo sélo serd sdmisible cuando ef
anunclo de Informacion previa se hublese enviado para su publicaclon anles de los cincuenta y dos dlas y
dentro de los doce meses anteriores a la fecha de envio del anunclo de licilacién, siempre que en é1 se
hubiese Incluldo, de estar disponible, toda la informacion exigida para ésle.

Los plazos seflalados en los dos pérrafos anteriores podrdn reducirse en slete dias cuando fos anuncios se
preparen y envien por medios eleclronicos, informélicos o telemalicos. Esta reduccion podré adiclonarse, en
su caso, a la da cinco dfas prevista en el Inclso fingl del primer pérrafo.

En eslos procedimientos, la publicacidn de la licitacion en el «Boletin Oficlal del Esfado» debe hacerse, en
todo caso, con una antelacién minima equivalente al plazo fifado para la presentacion de las proposiciones
en el apartado sigulente.”

Enviado el anuncio de licitacién af DOUE en facha 12 de septiembre do 2017 y, ofreciéndose acceso por medios
electionicos a los pliegos y a la documentacion complementaria, se eslablece un plazo do presentacién de oferlas hasla ef
dia 17 de oclubre de 2017, no respeléndose, en consecuencia, los plazos plazos minimos legalmente eslablecidos para la
presentacion de proposiciones al fratarse de un procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada.

La revocacion y la reclificacién de emores de los aclos de la Adminislracién se regula en of articulo 109 de la Ley
39/2015, de 1 de oclubre de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas, que fiteralmente
eslablace."1. Las Administraclones Pablicas podrén revocar, mienlras no haya lranscurrdo ef plazo de prescripcion, sus
aclos de gravamen o desfavorables, slempre que tal revocacion no constiluya dispensa o exencion no pemniltida por las
layes, ni sea conlraria al principlo de igualdad, al Interés pablico o al ordenamianto jurldico.2, Las Administraciones
Pablicas podrén, asimismo, reclificar en cualquier momento, de oficlo o a Inslancia de los inleresados, los errores
maleriales, de hocho o aritméticos existentes en sus acfos” Dicha noma resulla de aplicacion supletorta al TRLCSP en
virlud de su Disposicion Final Tercera. Por su parte, el articulo 75.2 del RD 108672001, de 12 de oclubre, por ol que se
aprueba of Reglamento General de la Ley de Conlralos de las Adminislraciones Pableas dispone que: “Cualquier aclaracion
o rectificacion de los anuncios de conlralo seré a cargo del drgano de conlratacion y se hard publica en lgual forma que
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éslos, debiendo computarse, en su caso, a pattir del nuevo anuncio, &l plazo eslablocido para la presentacion de
proposiciones”

En taf senfido, destacar la resolucion N° 169/2015, de fecha 20 de febrero de 2015, del Tribunal Administrativo
Conltral de Recursos Conlracluales, en el que se declara la nulidad del anuncio de ficitacion, alendiendo, enfre ofras
cicunstancias, a que: 'no se han respetado los plazos minimos legalmente oexigidos para la presentacion de
proposiciones (..)"

En consecuencia, desde el punlo de vista procedimental, la calificacion del contrato referenciado como conlfrato
sujelo a regulacion armonizada exige el cumplimiento, enfra olros, de unos requisitos de publicidad, estableciéndose en cf
articulo 159 del TRLCSP anteriomnente referenciado un plazo minimo de 52 dias para los procedimienlos abierlos para la
prosentacion de proposiciones, plazo que evidentemente no se ha respetado.

Considerando que la adopcidn de este acuerdo es competencia del Pleno de fa Corporacidn, de conformidad con fo
gstablecido en la Disposicion adicional sequnda def TRLCSP se PROPONE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de los anuncios de ficitacion realizados en el procedimiento framitado para la
adjudicacion del conlralo del *Servicio publico de recogida y transporte de residuos del término municipal de Mogén”,
Ref: 17-GSP-01, tramitado mediante procedimiento abierto, framitacion urgenle, sujeto a regulacion ammonizada, atendiendo
al error no subsanablo relativo a la reduccion del plazo para Ia presentacion de proposiciones, debiendo, en consecuencia,
reponerse las acluaciones al momento anterior al de Ia publicacion del anuncio de licitacién en el DOUE.

SEGUNDO.- Informar a la Comisién Europea, publicar la anulacién del anuncio de licilacién, asf como anunciar
nuevaments la licitacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea, Boletin Oficial del Eslado, Boletin Oficial do la Provincia de
Las Palmas, tablones de anuncios de eslo flustre Ayuntamiento ¥ en la pagina web del Ayuntamiento (perfil de conlratante).

TERCERO.- Nofificar ef acuerdo adoptado a los licitadores que han presentado oferta, a don Salvador Alvarez
Ledn (Coordinador de las Areas do Servicios Cenlrales, de Accidn Social y Sociocomunitaria, de Urbanismo, Promocion
Turistica y Seguridad), a Don Daniel Ramirez Bamreiro (Coordinador def Area de Medio Ambiente, Servicios Piblicos, Obras
Publicas y Embellecimiento), y a las Unidades Administrativas de Servicios Piblicos, de Contratacion y de Intervencion, a los
efectos oporfunos.

Lo que se liene a bien informar a los efectos oporlunos, de acuerdo ala informacién disponible y sin pefjuicio de fos
acuerdos que se adoplen por ésta Corporacion”

Considerando que la adopcion de este acuerdo es compelencia del Pleno de fa Coiporacién, de conformidad con fo
astahlecido en la Disposicidn adicional segunda del TRLCSP, se PROPONE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de los anuncios de licitacion reafizados en ef procedimiento tramitado para fa
adjudicacion del conlralo del *Servicio publico de recogida y transporte da residuos del término municipal de Mogédn”,
Ref: 17-GSP-01, tramitado mediante procedimiento abierlo, framitacion trgento, sujeto a regulacién amonizada, atendiendo
al emor no subsanablo refativo a la reduccion del plazo para fa presentacion de proposiciones, debiendo, en consecuencia,
reponerse las acluaciones al momento anlerior al de la publicacion del anuncio de leitacion en el DOUE.

SEGUNDO.- Informar a la Comisién Europea, publicar fa anulacion del anuncio de licitacién, asi como anunciar
nuevamente la licitacion en el Diario Oficial de I Unién Europea, Bolelin Oficial del Eslado, Bolelin Oficial dle Ia Provincia de
Las Palmas, lablones de antincios de este ilustre Ayuntamiento y en la paging web del Ayuniamienlo (perfil de contratanto).

TERCERO.- Notificar el scuerdo adopfado a los ficitadores que han presentado oferfa, a don Salvador Alvarez
Ledn (Coordinador de las Areas de Servicios Cenlrales, de Accién Social y Sociocomunilaria, de Urbanismo, Promocién
Turistica y Seguridad), a Don Danisl Ramirez Bameiro (Coordinador del Ares de Medio Ambiente, Servicios Pablicos, Obras
Piiblicas y Embellecimiento), y a las Unidades Administrativas de Servicios Piblicos, de Conlratacién y de Intervencion, a los
efeclos oporttinos."

Abierto el turno de intervenciones... /...

Sometida a votacion la propuesta de dejar 6l asunto sobre la mesa queda desestimada por cuatro
votos a favor (PP, NC), y once votos en contra (CIUCA, PSOE).

Sometida a votacion la propuesta dictaminada queda aprobada por once votos a favor (CIUCA,
PSOE), y cuatro votos en contra (PP, NC).>>
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M Ayuntamiento
v 9. Mogdn

Y para que asl conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion de orden y con
el visto bueno de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, haciendo constar la salvedad prevista en el arl. 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamlento y Régimen Jurldico de las Entidades Locales, aprobado por
RD 2568/1986, de 28 de noviembre, en el sentido de que la presente certificacion se extrae de la Minuta del
Acta y queda sujeta a su aprobacion, en Mogan, a 17 de noviembre de 2017,

vepe
La Arca@esa-Presidenta,

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION
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